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- HАЈЗНАЧАЈНИЈИ РЕЗУЛТАТИ МУП-A РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У 2010. ГОДИНИ -
. 
УНУТРАШЊА БЕЗБЕДНОСТ

1. Борба против организованог криминала
У области организованог финансијског криминала, откривено је 10 организованих криминалних група. Кривичне пријаве су поднете против укупно 179 члановa ових група, а ухапшено је 158. Откривене су три организоване групе специјализоване за прање новца, које су деловале у периоду од 2006. године и „опрале“ новац у укупном износу од 830 милиона динара. У једној од ових реализација по први пут је примењена специјална истражна мера склапање симулованих правних послова. Овим акцијама разбијена је мрежа стотине фиктивних пословних односа, који су успостављани између великог броја привредних субјеката управо са циљем вршења прања новца. 
Посебну пажњу привукло је откривање организоване криминалне делатности у области здравства - групе која је примaњем мита од представника фармацеутских кућа стицала имовинску корист, да би фаворизовала набавку и потрошњу лекова тих фармацеутских кућа у Институту за онкологију и радиологију Србије и већем броју здравствених установа са територије Србије. Откривено је и пет група које су се бавиле разним злоупотребама у промету акцизних производа и роба широке потрошње, као и група која се бавила извршењем кривичних дела преваре.

Организовани наркокриминал je и даље један од најзаступљенијих облика организованог криминала у нашој земљи. Испољава се кроз деловање криминалних група различитог нивоа и степена организованости. У 2010. години, откривено је укупно 35 криминалних група различитог степена и нивоа организованости. Пријављено је 217 лица од којих су 192 лишена слободе. Од укупног броја ових криминалних група,  више од половинe –  18 група се бавило продајом хероина, 10 продајом разних врста наркотика, шест продајом и производњом марихуане и једна производњом и продајом синтетичких дрога. 

Организовани наркокриминал посебно карактерише појачано кријумчарење хероина и модификоване марихуане познатије под именом „сканк“. У том смилсу, у претходној години је реализована једна од највећих заплена хероина у последњих 10 година која је изведена у сарадњи са полицијом Републике Чешке и Управом царине. Ради се о количини од 120 кг хероина откривеног у царинском складишту у луци Панчево. Значајне су и заплене 15,5 кг хероина у Новом Пазару, 20,2 кг хероина на ГП Градина, 13,6 кг хероина на ГП Српска Црња. Такође, откривена је петочлана организована криминална група, која се у дужем периоду бавила кријумчарењем ''сканка'' из Албаније преко Црне Горе у Србију (заплењена око 42 кг ''сканка''), као и седмочлана група  која је кријумчарила „сканк“ из Црне Горе у Србију, а затим у БиХ и Хрватску (заплењено око 27 килограма). 
По први пут је откривена организована криминална група од 12 чланова која се бавила производњом ''сканка'' на више локација на подручју АП Војводина, а продају је организовала на територији читаве Републике. Такође, у само две појединачне заплене на ГП Батровци, на излазу из наше земље одузета су преко 32 кг „сканка“ намењеног илегалном наркотржишту западноевропских земаља. 
Имајући у виду појачано кријумчарење кокаина из Јужне Америке откривено у 2009. години, посебна активност у 2010. години, била је предузета на успостављању непосредније сарадње са полицијама јужноамеричких земаља из којих се кокаин и кријумчари. У том смислу потписани су Меморандуми о полицијској сарадњи са Уругвајем, Бразилом и Аргентином – земљама из којих се углавном дистрибуира кокаин на наше и евроспко тржиште.   Иначе, у 2010. години се истичу три заплене са преко четири килограма кокаина на Аеродрому у Београду. 
Успешни резултати су остварени и у заплени синтетичких дрога – откривање илегалне лабораторије за производњу синтетичких дрога у околини Димитровграда, као и заплена преко 24 кг екстазија и амфетамина приликом покушаја кријумчарења у Републику Бугарску.
Реализована је укупно 5.701 заплена са укупно 1,7 тона опојне дроге што је за скоро 400 кг више него у 2009. години (тада: 1,3 тона). Заплењено је скоро 100.000 комада разних наркотика или за 3,5 пута више него 2009. године (тада: 28.000). Одузето је 246 кг хероина или за 46% више него у 2009. години (тада: 169 кг), затим 1,36 тона марихуане, 23 кг екстазија или преко 4 пута више, 7,6 кг кокаина, око 6 кг и 1.023 комада амфетамина итд. Откривена су 5.573 кривична дела у вези са опојном дрогом. Поднета је 4.691 кривична пријава против 5.594 лица, а лишено је слободе и задржано 1.594 лица. 

У борби против трговине и кријумчарења људима, и даље, су актуелне тенденције везане за присуство тзв. унутрашње трговине с обзиром да је од укупно 76 жртава, 73 су држављани Србије. Скоро половина жртава су деца и малолетна лица. У оквиру кријумчарења људи откривено је 211 лица која су се бавила овом криминалном делатношћу. Издваја се хапшење деветочлане организоване криминалне групе која је организовала илегално пребацивање људи на граници према Републици Мађарској, као и откривање групе од 8 наших држављана који су организовали илегално пребацивање 20 лица са подручја АП КиМ, Турске, Пакистана и Албаније. 
У области сузбијања кријумчарења и трговине ватреним оружјем пресечна су два канала за кријумчарење ватреног оружја између БиХ и наше земље и један канал који је водио из наше земље и БиХ у Француску. Откривене су две организоване криминалне групе, а на основу информација МУП Републике Србије, Министарство безбедности БиХ и Државна агенција за истраге и заштиту (СИПА) у БиХ је ухапсила чланове организоване групе која је деловала на територији те земље. Иначе, у 2010. години, заплењена су укупно 1.493 комада оружја, 118 ручних бомби, 13.359 комада муниције и око 5,9 кг експлозива. 
Сузбијањем организованог имовинског криминала откривене су 3 организоване криминалне групе са укупно 36 чланова. По први пут је процесуирана организована криминална група од пет чланова која је вршила џепне крађе у Београду. Поднета је  кривична пријава против 22 члана организоване криминалне групе која је вршила разбојништва над транспортима новца и у златарама и причинила материјалну штету од укупно 50 милиона динара. Откривено је и 9 чланова организоване криминалне групе из Сопота и Младеновца која је разбојништвима и тешким крађама у викендицама, на бензинским пумпама, у мењачницама, златарама и над транспортом новца, прибавила имовинску корист од око 20 милиона динара. Поред организованих криминалних група, откривено је и 26 криминалних група различитог нивоа и степена организованости са укупно 151 чланом. 
Откривене су две организоване криминалне групе које су вршиле отмице. Наиме, откривено је седам чланова организоване криминалне групе због отмице лица из Београда, од чијег оца су захтевали 150.000 евра, као и шесточлана група која је отетом лицу нанела тешке телесне повреде и захтевала 50.000 евра.
У склопу активности на откривању организованих облика високотехнолошког криминала, откривена је група од 18 чланова која је употребом компјутерске технологије утицала на исход телевизијских СМС лицитација и на тај начин стицала имовинску корист. Ову област иначе карактерише интензивна међународна оперативна сарадња. Тако је на основу података српске полиције у Великој Британији ухапшено више лица због дистрибуције малолетничке порнографије путем Интернета. Затим, у склопу акције на сузбијању порнографске злоупотребе деце на Интернету достављени су подаци британској полицији за више од 50 лица. Такође, по захтеву Интерпол-а Немачке лишена су слободе два лица која су на интернету постављала сцене сексуалног злостављања деце. 
Министарство je, у 2010. години, предузело опсежне мере и активности у борби против свих облика организованог криминала. Стратешка оријентација усмерена је на унапређење међународне полицијске сарадње као основног предуслова за остваривање ефикаснијих резултата у овој области, као и на наставак активности на доследном спровођењу Националне стратегије за борбу против организованог криминала. О квалитету и нивоу ангажованости на овом плану на најбољи начин сведочи позитивна оцена постигнутих резултата Републике Србије у борби против организованог криминала која је дата у Извештају Европске комисије почетком новембра 2010. године (Serbia 2010 Progress Report).

2. Борба против корупције и прања новца
Борба против свих облика корупције означена је као један од најважнијих стратешких задатака на чијој реализацији се интензивно ради. Откривено је 3.858 кривичних дела са елементом корупције, што је за 40% више него у шестогодишњем периоду од 2000. до 2005. године (2.748). Пријављено је укупно 3.814 лица што представља највећи број пријављених у последњих 10 година. 
У 2010. години, борба против корупције је била нарочито интензивирана у области здравства због чега је преко 3,5 пута више пријављених здравствених радника у 2010. години (110) него у претходној години, као и у области просвете где је за скоро 80% већи број пријављених просветних радника. Посебан акценат је дат на откривању корупције у области јавних набавки за потребе јавних предузећа, која се манифестује у виду набавке робе по увећаним ценама од тржишних и незаконитог фаворизовања понуђача, у виду набавке робе неодговарајућег квалитета и незаконитог спровођења више поступака јавне набавке мале вредности уместо расписивања тендера, као и на откривању корупције у вези са незаконитим признавањем одређених статуса. 
Корупција је откривана и редовима полиције, а у 2010. години је пријављено 26% мање полицијских службеника у односу на прошлу годину (87 у 2009. и 64 у 2010.)

Откривање свих видова прања новца је још једна од активности којој ово Министарство посвећује пуну пажњу. То је резултирало тиме да је у 2010. години, откривено 90 кривичних дела прања новца што је за 14% више него у претходне две године (79), а скоро три пута је више откривених кривичних дела прања новца у 2010. него у претходнојј години (34). Предузете су активности на спровођењу Националне стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма и формирана посебна Радна група чији задатак је спровођење препорука поменуте Стратегије кроз израду Секторског Акционог плана, који је сачињен и потписан у јулу 2010. године.
Настављено је са интензивним активностима на спровођењу финансијских истрага у складу са Законом о одузимању имовине проистекле из кривичног дела. Јединица за финансијске истраге је у 2010. години, поступала по 241 захтеву за покретање финансијских истрага. Окончан је рад у 128 предмета којима је обухваћено 596 лица. 

3. Сузбијање осталих облика криминала
Укупан број извршених кривичних дела на територији Републике Србије је у 2010. години мањи у односу 2009. годину за 1.213 кривичних дела (са 101.614 на 100.401). 

Смањење укупног криминала присутно је на подручју највећих градских центара и то у Београду (за 287 кривичних дела мање), Нишу (за око 4%) и Крагујевцу (за 2%) и то је чињеница која се издваја с обзиром да криминал на подручју ове три полицијске управе чини 40% укупног криминала у Републици Србији. 

Извршено је 88.416 кривичних дела општег криминала или за 1.003 кривична дела мање него 2009. године (89.419). 

Ефикасност у расветљавању кривичних дела са НН учиниоцима износи 59,5% и побољшана је у односу на 2009. годину (тада: 58,1%). 

Имовински деликти представљају, и даље, најзаступљенији облик - скоро 60% општег криминала. Повећан је број тешких крађа (са 22.583 на 23.993) и крађа (са 14.605 на 15.846), док је смањен број кривичних дела неовлашћено коришћење туђег возила (са 3.297 на 2.859), разбојништава (за преко 20% односно са 4.437 на 3.481), разбојничких крађа (са 164 на 154) и изнуда (са 295 на 290). Ефикасност у расветљавању разбојничких крађа износи 68,3% и изнуда 85%, а расветљена је и скоро половина разбојништава и око 60% крађа и тешких крађа. Од укупног броја НН кривичних дела неовлашћено коришћење туђег возила, решено је око трећине.

Крвни деликти (кривична дела против живота и тела) су смањени за 5,8% (са 4.668 на 4.395 кривичних дела). Мањи је број убистава (са 77 на 55), тешких убистава (са 63 на 59), тешких убистава у покушају (са 46 на 29) и тешких телесних повреда (са 1.455 на 1.399). Већи је број убистава у покушају (са 167 на 176). Расветљено је 83,3% убистава са НН учиниоцем, 90,2% тешких убистава, 89,3% убистава у покушају, 89,5% тешких убистава у покушају, као и 88,9% тешких телесних повреда. 

У области малолетничке делинквенције бележи се незнатно смањење броја кривичних дела извршених од стране малолетника (са 7.639 на 7.517 дела). Забрињава чињеница да су у повећању кривична дела против живота и тела извршена од стране малолетника - убиства (са 2 на 5), убиства у покушају (са 15 на 17), тешка убиства (са 3 на 4) и тешка убиства у покушају (са 3 на 4), док су имовински деликти вршени од стране малолетника у мањем броју него 2009. године..

У области сузбијања привредног криминала откривено је 10.019 кривичних дела, што је за  око 4,3% мање у односу на исти период прошле године (10.471). Пријављена су  6.843 лица. Укупан износ штете причињене извршењем ових кривичних дела износи око 22 милијарди динара, а прибављене имовинске користи око 20 милијарди динара. Знатно бољи резултати постигнути су на откривању пореска утаја, недозвољене трговине, злоупотреба службеног положаја, проневера и злоупотреба овлашћења у привреди, а значајно је напоменути и да су побољшани резултати у сузбијању разних злоупотреба у поступку изградње грађевинских објеката и процесу приватизације. 
Нарочиту пажњу јавности у области сузбијања привредног криминала изазвале су злоупотребе откриване у раду привредних субјеката чије делатности се непосредно односе на пружање услуга грађанима као што су туристичке агенције (Conte; Stella tours international), као и злоупотребе у сегментима друштва од којих се очекује да покажу највећи степен ''отпорности'' на кривична дела као што су Добротворни фонд ''Катарина Ребрача'' где је 5 лица незаконито присвојило 37 милиона динара, које су донатори уплатили Фонду ради спровођења превенције рака дојке и ''Епархијски центар Раде Неимар'' где су директор центра и протосинђел Епархије Рашко-призренске и Косовско-метохијске присвојили преко 400.000 евра, лажним приказивањем да је новац утрошен на име адаптације манастира на подручју АП КиМ. 
У оквиру сузбијања злоупотреба у промету акцизних и других производа поднето је 155 кривичних пријава против 208 лица због 248 кривичних дела. Заплењено је укупно око 107.000 боксова цигарета\
, преко 157.000 литара нафте и нафтних деривата, око 47 тона кафе, преко 113.000 литара алкохола и алкохолних пића. У односу на 2009. годину, постигнути су знатно бољи резултати у заплени свих наведених акцизних производа. 
Побољшани су резултати рада у сузбијању свих сегмената високотехнолошког криминала. Откривено је за 46% више кривичних дела високотехнолошког криминала (са 679 у 2009. на 990 у 2010. години). Од укупног броја кривичних дела високотехнолошког криминала, 70% чини кривично дело фалсификовање и злоупотреба платних картица чије откривање је повећано за чак 71% (са 410 на 700). Повећано је откривање и кривичних дела против безбедности рачунарских података за преко 8 пута, као и кривичних дела против интелектуалне својине за 2,8%.

4. Јавни ред и мир, саобраћај и безбедност државне границе
Очуван је стабилан јавни ред, и поред великог броја одржаних јавних скуповa, којих је било више за преко 1.100 у односу на 2009. годину. Истовремено, смањен је број прекршаја против јавног реда за 5,2% (са 56.926 на 53.940). 
До нарушавања јавног реда у већем обиму дошло је 10. октобра током одржавања „Параде поноса“ која је бројала око 1.000 учесника насупрот око 5.000 до 6.000 противника параде и изгредника који су покушали насилно да спрече одржавање скупа. Припадници полиције том приликом исказали високу професионалност, оспособљеност и одлучност у заштити права свих грађана на окупљање што је свакако пример за похвалу, али уједно и модел поступања и за друге полиције света. Приликом успостављања јавног реда, повреде су задобила 173 полицијска службеника (шесторица тешке телесне повреде) и 31 грађанин (пет тешке), а међу повређенима су и два страна држављана.
O високој оспособљености полиције говори и успешно обезбеђење званичне посете америчког државног секретара госпође Хилари Клинтон, која је са државном делегацијом два дана боравила у нашој земљи, а које је изведено у сарадњи са осталим службама безбедности. 
Оно што посебно карактерише 2010. годину, јесу позитивне тенденције везане за безбедност одржавања спортских такмичења. Одржано је 44.748 спортских скупова што је нешто изнад њиховог броја у 2009. години (43.692), али је број случајева озбиљнијег нарушавања јавног реда на овим скуповима смањен за око 20% (са 130 на 102). Није било случајева насилничког понашања навијача са смртном последицом/
, а број повређених лица смањен је за око 40% (са 192 на 119). Број интревенција полиције приликом одржавања спортских скупова је на прошлогодишњем нивоу (110:111), док је број кривичних дела извршених над полицијским службеницима задуженим за безбедност спортских манифестација смањен готово за половину (са 40 на 23), а број повређених полицијских службеника приликом интервенција за 65% (са 45 на 16). Регистровано је повећање напада на спортске судије (са 75 на 100), а због нарушавања јавног реда, прекинут је исти број спортских приредби као и претходне године (69). Ипак, мора се поменути да ову слику нарушава насилничко понашање наших навијача на стадиону "Мараси" у Ђенови, услед којег је прикинута фудбалска утакмица између репрезентација Италије и Србије, што је условило додатна полицијска ангажовања на спровођењу навијача након њиховог повратка у земљу.

Безбедносна проблематика у школама и њиховом непосредном окружењу је израженија с обзиром да је на подручју школа евидентирано 4.900 безбедносних догађаја или за четвртину више у односу на претходну годину (3.866). Већи је број кривичних дела за 21%, прекршаја за скоро 30% и осталих безбедносних догађаја за, такође, 30%. Међу кривичним делима са елементом насиља на подручју школа извршено је једно тешко убиство у покушају (Београд) и три убиства у покушају (Београд – једно, Нови Пазар – два), а епилог вршњачког сукоба у Новом Пазару је једно убиство.

У области безбедности саобраћаја, предузете су мере на доследној примени Закона о безбедности саобраћаја на путевима, који је дао позитивне ефекте – смањен је  укупан број саобраћајних незгода за 26% (са 64.898 на 47.757), број саобраћајних незгода са настрадалим лицима за 10% (са 15.814 на 14.179), број погинулих за 19% мање (са 810 на 656), као и број повређених за 10% (са 21.511 на 19.326). 

Брзина кретања возила као веома важан параметар безбедности саобраћаја је најчешћи узрок настанка саобраћајних незгода. Као охрабрујућа истиче се чињеница да је у односу на исти период претходне године, број саобраћајних незгода изазваних неприлагођеном брзином кретања смањен, као и број погинулих и повређених лица, што је сигурно ефекат интензивних превентивних мера и акција које су у овом периоду предузете у циљу спровођења новог Закона о безбедности саобраћаја. 
Остварено је стабилно стање безбедности на државној граници и у приграничном подручју. 

Откривено је 4.320 лица која су на недозвољен начин прешла или покушала да пређу државну границу што је за око 130% више у односу на 2009. годину (тада 2.029)  и истовремено представља највећи број откривених илегалних миграната у протеклој деценији. Повећање броја илегалних миграната узроковано је првенствено великим бројем држављана афроазијског комплекса. 
Обављене су обимне активности на сузбијању прекограничног криминала, посебно на сузбијању кријумчарења опојне дроге и цигарета. На државној граници је заплењено преко 186 кг опојне дроге или за око 66% више у односу на 2009. годину (112 кг), а у сузбијању кријумчарења цигарета су остварени вишеструко бољи резултати - заплењено скоро 90.000 (28.000 у 2009.) боксова цигарета разне врсте. Ови резултати, уједно, показују интензивније присуство наведених криминалних делатности на државној граници. 
Државну границу је прешло преко 48 милиона путника или око 2% више у односу на 2009. годину при чему на граничним прелазима није било застоја и дужих задржавања. На граничним прелазима појачана је контрола због злоупотребе безвизног режима, како би се спречила већ уочена појава таласа лажних азиланата домаћих, али и држављана Републике Македоније (нарочито у Немачкој, Белгији и Шведској), који злоупотребљавају визну либерализацију.

Настављене су активности на примени Стратегије интегрисаног управљања границом са посебним нагласком на техничко опремање граничне полиције. Предузете су активности на реализацији Twinning пројекта за спровођење Стратегије интегрисаног управљања границом (отпочео септембра 2009.) у склопу којег је за потребе граничне полиције предвиђена донација у вредности од око 4,5 милиона евра, док је из средстава НИП-а започета реконструкција 4 станице граничне полиције и 6 граничних прелаза.
Остварени су успешни резултати у успостављању полицијске сарадње у области граничне безбедности посебно са земљама Региона и чланицама Европске Уније. 
Отворена је директна телефонска линија на граничним прелазима Бадовинци - Павловића Мост између Србије и БиХ намењене за хитну размену оперативних информација у циљу повећања квалитета граничне контроле, ради раних упозорења о потреби предузимања додатне контроле на суседној страни за одређена лица или возила. Овакве везе већ функционишу на граничним прелазима Увац (према БиХ) и Прешево (према Македонији). 
Крајем децембра, потписан је  Протокол о оснивању заједничке контактне службе на граничним прелазима Батровци – Бајаково (према Републици Хрватској), а априла је са Бугарском  потписан Споразум о оснивању и функционисању заједничког Контакт центра за сарадњу полиције и царине. Септембра 2010. године, у Скопљу је потписан Споразум о регулисању режима пограничног саобраћаја на српско-македонској граници, који ће пре свега омогућити да грађани пограничног подручја Македоније и Србије на олакшан начин прелазе државну границу. У оквиру сарадње са MARRI центром потписан је Меморандума о сарадњи припадника граничних полиција на аеродромима чији су потписници Албанија, БиХ, Црна Гора, Македонија, Хрватска и Србија. 
Веома важан сегмент рада Министарства односи се на издавање различитик личних и других докуемната грађанима. Грађанима су уручене 1.084.103 биометријске личне карте. У периоду од 14. априла 2008. године, када се отпочело са издавањем новог идентификационог документа, закључно са 31. децембром 2010. године, грађанима је издато укупно 2,4 милиона примерака личних карата са и без чипа. Издате су 1.358.983 биометријске путне исправе у складу са Законом о путним исправама. 0д 07. јула 2008. године, када се отпочело са издавањем биометријских пасоша, закључно са 31. децембром 2010. године, грађанима је уручено укупно 2,8 милиона путних исправа.

5. Ванредне ситуације
Предузете су обимне активности на даљем унапређењу рада у области заштите и спасавања у ванредним ситуацијама и јачању његових институционалних структура и капацитета. Од нарочитог значаја за ову област је примена (од 01.07.2010.) новог Закона о ванредним ситуацијама и Закона о заштити од пожара којима су усклађени прописи из области заштите и спасавања у ванредним ситуацијама са прописима у земљама Европске уније и имплементиране смернице и сугестије међународних струковних удружења и организација. 

Половином године, преузето је 477 службеника Министарства одбране и 5 службеника Министарства за заштиту животне средине и просторног планирања, који су распоређени у две нове организационе јединице - Управа за управљање ризиком и Управа за цивилну заштиту (укљулчујући и Републички центар за обавештавање), а у току су активности за стварање услова за рад Националног тренинг центра. 

У 2010. години, су биле изражене спасилачке активности Сектора за ванредне ситуације у поплавама ширих размера у сливовима река Саве, Дрине, Јадра, Тамнаве, Црног и Белог Тимока, Моравице, Јужне и Западне Мораве, Пчиње, Колубаре, Пештана и Баричке реке и Лима, на уклањању последица разорног земљотреса у Краљеву и околини, као и током пожара већих размера у Компанији АД „Слобода“ у Чачку (на време евакуисани сви запослени на безбедну локацију ван круга Компаније тако да није било људских жртава). 

У 2010. години, регистровано је преко 25.300 различитих интервенција ватрогасно - спасилачких јединица од чега највише у пожарима и експлозијама (скоро 70%). Поред интервенција у гашењу пожара, ове јединице су биле ангажоване у 700 техничких интервенција у саобраћају, 89 техничких интервенција са опасним материјама и 7.245 осталих интервенција. Припадници ових јединица спасли су или евакуисали укупно 1.367 лица (884 у свим техничким интервенцијама, 345 у пожарима и експлозијама и 138 у осталим догађајима). У интервенцијама су повређена 24 ватрогасца - спасиоца.
Запажене су биле и активности на успостављању и јачању међународне сарадње у области заштите и спасавања у ванредним ситуацијама. У фебруару 2010. године је у Београду одржана међународна министарска конференција, у којој су учествовали министри и представници 19 земаља и других светских институција, а на којој се, између осталог, разматрала реализација пројекта Балканског центра за ванредне ситуације са седиштем у Нишу. 
У сусрет оснивању наведеног центра, септембра 2010. године, на Облачинском језеру код Ниша је одржана заједничка показна вежба припадника Сектора за ванредне ситуације и руског Министарства за ванредне ситуације (EMERKOM). У априлу 2010. године у Београду је одржана и регионална конференција, посвећена управљању у ванредним ситуацијама, у којој је учествовало седам држава региона. Почетком маја 2010. године, у Београду је одржан састанак са шефовима служби за заштиту и спасавање из Албаније, БиХ, Македоније, Словеније, Хрватске и Црне Горе, на коме су усвојени закључци о формирању мреже регионалних специјализованих центара за реаговање у ванредним ситуацијама у Југоисточној Европи, како би се искористили и даље унапредили постојећи капацитети држава у систему превенције и одговора у ванредним ситуацијама. 

6. Безбедност полицијских службеника приликом вршења службене дужности 

Присутне су негативне тенденције које се односе на безбедност полицијских службеника приликом вршења службене дужности. У 2010. години, извршено је 1.879 кривичних дела над полицијским службеницима што је највише у протеклих девет година. Поред Београда (24% од броја тих дела), Новог Сада (око 10%) и Ниша (око 6%), вршење ових кривичних дела је израженије на подручју полицијских управа у Новом Пазару и Шапцу. На подручју Београда број ових кривичних дела је повећан за око 25% у односу на 2009. годину.      

Приликом вршења службене дужности један (два у 2009) полицијски службеник је изгубио живот, а 551/
 (383) је повређен.  
7. Кривична дела, прекршаји и дисциплинске повреде полицијских службеника
У 2010. години су извршена 522 кривична дела од стране полицијских службеника, што је најмање у последње три године/
. Пријављено је 536 полицијских службеника – извршилаца кривичних дела. Највећи број пријављених полицијских службеника због извршења кривичних дела је на подручју ПУ за град Београд (123), затим Новог Сада (50),  Врања (45) и Сремске Митровице (34).  Више од половине укупног броја кривичних дела, као и у претходне две године, забележен је од стране полицијских службеника полиције опште надлежности. Четвртина ових кривичних дела последица је недисциплине полицијских службеника у саобраћају (повећање за око 5%), али и учешћа у различитим облицима насиља (повећано је извршење кривичних дела са елементом насиља за око 15%). 

Захтеви за покретање прекршајног поступка поднети су против 459  полицијских  службеника, због 466 прекршаја. Број извршених прекршаја од стране полицијских службеника најмањи је у протекле четири године. Око 65% чине прекршаји из области безбедности саобраћаја, који су у већини случајева последица неприлагођене брзине кретања и непоштовања саобраћајне сигнализације, док су прекршаји  против јавног реда углавном последица недоличног понашања у угоститељским објектима. Око 40% прекршаја извршили су полицијски службеници из ПУ за град Београд, где је иначе присутна тенденција смањења, а потом полицијских управа у Крагујевцу (10%) и  Врању (око 5%). 

Присутна је и тенденција смањења броја полицијских службеника против којих је покренут дисциплински поступак на основу Закона о полицији и Закона о државним службеницима. У 2010. години против полицијских службеника покренуто је 3.686 (4.087 - 2009, 4.128 - 2008.) дисциплинских поступака за 2.312 (2.566 -2009, 2.605 - 2008.) тешких и 1.374 (1.521 -2009, 1.523 – 2008.)  лаке повреде службене дужности. Највише (око 20%) дисциплинских поступака покренуто је против полицијских службеника ПУ за град Београд, затим полицијских управа у  Врању, Новом Саду, Нишу и Панчеву. Против 205 (165)  полицијских службеника су донета решења о удаљењу.                          

II МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА И РЕФОРМА МИНИСТАРСТВА
Наставак и развој међународне сарадње представља активност овог Министарства на којој се посебно инсистирало у овој години. Полиција Србије не само да се активно укључила у бројне процесе међународне сарадње, већ је заузела значајно место у регионалним полицијским иницијативама, везаним за борбу против организованог криминала, и тиме постала важан чинилац европске безбедности.
О томе посебно сведочи покретање иницијативе о формирању Регионалног центра за борбу против организованог криминала са полицијом Републике Хрватске са којом је сарадња последњих година подигнута на виши ниво о чему сведочи хапшење двојице одбеглих припадника „Земунског клана“ у Загребу. Циљ формирања Центра је размена оперативних информација о криминалним групама и појединцима који делују на ширем подручју Региона, стварање јединствене базе података и формирање заједничких оперативних тимова. Као први корак на овом путу, између полиција две земље успостављена је видео веза која ће служити за непосредну оперативну комуникацију. Приступ центру је отворен за све остале земље Региона. 
Билатерално повезивање представља још један од важних задатака овог Министарства. У том смислу, потписано је укупно 13 билатералних споразума од чега пет споразума о полицијској сарадњи и то са Бугарском, Албанијом, Азербејџаном, Чешком и Босном и Херцеговином; два споразума у области граничне сарадње са Бугарском и Македонијом; један споразум о олакшаној процедури за издавање виза са Швајцарском и два споразума у области ванредних ситуација - са Црном Гором и Босном и Херцеговином. У области реадмисије потписан је Споразум са Македонијом и три протокола за спровођење ових споразума са Малтом, Словачком и Великом Британијом. Поред тога, потписани су споразуми о оснивању међународне Академије за борбу против корупције и о техничкој сарадњи са EUROPOL-ом. Потписано је и пет меморандума и то три о полицијској сарадњи са Аргентином, Бразилом и Уругвајем; један о полицијској сарадњи са Јапаном, као и Меморандум између МУП-а РС и SOCA (Агенција за тешки организовани криминал Уједињеног Краљевства Велике Британије и Северне Ирске). 

У циљу унапређења непосредне сарадње на пољу безбедности обављене су посете безбедносним структурама САД, полицији Норвешке, Велике Британије, Немачке (Баварска) итд. Узето је учешће у раду Конференције чланица Регионалне иницијативе за миграције, азил и избеглице (MARRI) у Црној Гори; Трећем састанку Комитета министара земаља потписница Конвенције о полицијској сарадњи у југоисточној Европи у Бугарској, када је потписан Меморандум о будућим заједничким активностима у борби против организованог криминала; Десетој регионалној министарској конференцији о илегалним миграцијама, организованом криминалу, корупцији и тероризму у Брду код Крања; Четвртој регионалној конференцији министара унутрашњих послова, која је одржана је у Загребу; Седмој годишњој министарској конференцији о сарадњи у области безбедности граница у југоисточној Европи у Тирани итд. 

У мировним мисијама налази се укупно 11 полицијских службеника (6 у Либерији и 5 на Хаитију). Официри за везу су тренутно именовани у три земље: у Русији (од децембра 2009. године), Македонији (који је истовремено и представник Републике Србије у MARRI Регионалном центру од јуна ове године) и у Словенији (од августа ове године). 

У току је реализација низа реформских пројеката којима се ово Министарство убрзано и приметно модернизује, професионализује и усваја нове норме и стандарде рада и понашања. 

У 2010. години је започета реализација пројекта „Евалуација управљања људским ресурсима“ који финансира Влада Краљевине Норвешке. Циљ пројекта је стварање полазне основе за изградњу модерног и одрживог система људских ресурса према најбољим искуствима у земљама ЕУ. Иначе, реализација овог пројекта је услов реформе државне управе у целини (која тежи да припадне Европском адиминистративном простору), а усвајање савременог концепта управљања људским ресурсима у овом Министарству је неопходан предуслов и те реформе. 
Имајући у виду да је активна и тешња сарадња органа гоњења – тужилаштва и судова земаља региона императив за успешну борбу против организованог криминала и тероризма, предузети су енергични кораци ка успостављању међународне сарадње на овом плану у оквиру регионалног пројекта под називом ILECUs (International Law Enforcement Coordination Units). Овај пројекат подразумева оснивање, у свакој земљи учесници пројекта, националних јединица за координацију међународне сарадње у спровођењу закона и борби против свих облика криминала као једног центра који ће сарађивати са међународним организацијама/
 и домаћим и страним официрима за везу. Национална јединица (или Канцеларија ILECUs-а у Београду) је отворена током одржавања Министарске конференције ''Јачање регионалне и транснационалне сарадње као предуслов за успешну борбу против организованог криминала на подручју југоисточне Европе'', почетком октобра у Београду. Такође, између Министарства унутрашњих послова, Министарства правде и Министарства финансија потписан је Споразум о сарадњи, што је део овог Пројекта. Споразумом је предвиђена могућност приступа и других државних органа. Иначе, поменута Министарска конференција је организована у сарадњи овог и Министарства правде и окупила је министре унутрашњих послова и правде, јавне тужиоце земаља Западног Балкана, представнике земаља ЕУ и Европске комисије. Конференција је потврдила спремност држава учесница за унапређењем свих облика сарадње у борби против организованог криминала на простору Југоисточне Европе, који осим што чини претњу по стабилност, чини и препреку земаља Западног Балкана за учлањењем у ЕУ.     

У априлу је у Бечу, одржана уводна Конференција под називом: ''Полицијска сарадња -  борба против организованог криминала посебно незаконите трговине дрогама и превенција тероризма'', а која је одржана у циљу представљања пројекта ILECUs 2 који се одвија у сарадњи са Европском комисијом, а финансира га ЕУ са укупно 2,5 милиона евра. Циљ пројекта, који би требало да траје 30 месеци, је јачање међународне полицијске сарадње у областима борбе против организованог криминала, а нарочито његових видова који су у вези са нелегалном трговином опојном дрогом, привредним криминалом и тероризмом. 
Јуна 2010. године, отпочело се са реализацијом заједничког пројекта агенција Уједињених нација (IOM, UNHCR и UNODC) и Владе Републике Србије односно Министарства унутрашњих послова, који је, иначе, један од 6 сличних пројеката у свету развијених у оквиру УН ГИФТ иницијативе. Његово трајање је предвиђено до 31.05.2012. године. Основи задатак овог пројекта је операционализација Националног акционог плана за борбу против трговине људима, затим стварање услова за систематичну превенцију трговине људима, јачање капацитета правосуђа и полиције ради унапређења истрага, суђења и пресуда за случајеве трговине људима и унапређење механизама заштите и (ре)интеграције потенцијалних и постојећих жртава трговине људима (деце и одраслих). Главни донатори су Влада Белгије, Глобална иницијатива УН за борбу против трговине људима и Влада Швајцарске. 
МУП РС је предузео активности на давању одговора на Упитник Европске комисије на питања из своје надлежности. Упитник је Републици Србији прослеђен 24. новембра 2010. године, а планирано је да Србија достави одговоре током првог квартала 2011. године. Упитник садржи 2.483 питања и потпитања разврстаних у 6 анекса и 33 поглавља.
Као најзначајнији резултат постигнут на плану даљег усаглашавања рада нашег Министарства са европским и светским стандардима, издваја се усвајање Стратегије развоја Министарства унутрашњих послова за период 2011-2016. У питању је свеобухватна развојна стратегија, која треба да обезбеди јасан и транспарентан оквир за промене које желимо да уведемо у нашу праксу. Овим документом је дата визија развоја савремене полицијске службе која поступа као сервис грађана и која редовно преиспитује резултате свога рада, упоређујући их са европским стандардима, другим полицијским службама и узимајући у обзир и очекивања грађана. Правце развоја дефинисали смо кроз стратешке области које свој заједнички ослонац налазе у тежњи да Министарство унутрашњих послова буде најбоље организовано министарство у Влади Републике Србије, са најбогатијом мрежом стратешких партнерстава и највишим нивоом пружања безбедности друштву и обезбеђењу оптималног окружења запосленима. На основу свеобухватне анализе Министарство је утврдило следеће области рада које су од стратегијског значаја за будући развој: организација и управљање; безбедност појединца, заједнице и државе; партнерски односи на националном, регионалном и међународном нивоу и систем унутрашње и спољне контроле и транспарентност у раду. Коначни текст Стратегије уобличен након јавних расправа и експертских округлих столова, тако да су у потпуности узете у обзир и препоруке стручне и опште јавности. 
Донета је и Стратегија комуникације Министарства унутрашњих послова Републике Србије за период од 2010. до 2012. године, која  садржи основне правце развоја и циљеве у области комуникација, а заснива се на европским искуствима и смерницама ЕУ у циљу развоја подршке и поверења грађана Србије у МУП РС. Доношење ове Стратегије је један од важних реформских задатака који је зацртан и остварен у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а у Србији. Осим наведеног, донета је Национална стратегија контроле стрељачког и лаког оружја чији носилац израде је било ово Министарство, као и секторски акциони планови за спровођење Националне стратегије за борбу против организованог криминала и Националне стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма, а отпочело се и са применом Секторског акционог плана за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције. 

III ПОСЛОВИ АНАЛИТИКЕ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНИХ И ИНФОРМАЦИОНИХ ТЕХНОЛОГИЈА
а) Послови аналитике
Настављен је процес аналитичког праћења и сагледавања укупног стања јавне безбедности у циљу благовременог и садржајног аналитичког информисања и извештавања, како интерног, тако и екстерног карактера, о безбедносним појава и догађајима и резултатима рада овог Министарства. 
Током 2010. године, започете су активности на унапређењу програмске апликације „КД и учиниоци“ у склопу Јединственог информационог система. Циљ је да ова програмска апликација, поред нових параметара и бољег начина уноса, добије брже, детаљаније и потпуније претраге. 
Предузете су активности на увођењу програмске апликације „Дневник догађаја“. Ова апликација има за циљ обједињено електронско евидентирање свих пријављених безбедносно интересантних догађаја и појава на територији Републике Србије у циљу брзог, ефикасног и потпуног информисања и извештавања руководства Министарства и оперативних линија рада. 
У фази окончања је процес аутоматизације ручне евиденције која се односи на резултате рада станица граничне полиције за контролу преласка и обезбеђење државне границе. Циљ је да се електронским уносом података у станицама граничне полиције, омогући брже и квалитетније коришћење и претраживање података на нивоу Министарства. 

б) Послови везе и криптозаштите
Настављене су активности на изградњи ТЕТРА система као најсавременијег дигиталног радио система, који је у Министарству унутрашњих послова Републике Србије у употреби већ пет година. У јуну 2010. године је окончана изградња прве трећине ТЕТРА система Министарства и тиме обезбеђена доступност радио-мреже у скоро свим полицијским управама и најважнијим саобраћајницама. Набављена је и потребна опрема за проширење покривености ТЕТРА сигналом у граничном подручју. У току 2010. године, уведени су нови сервиси преко ТЕТРА система, од којих је најважнији сервис који  омогућава проверу лица и возила путем кратких порука кроз ТЕТРА мрежу.
Израђено је идејно техничко решење за успостављање система видео надзора у појединим основним и средњим школама, притворским јединицама и објектима Министарства у Београду, Новом Саду и Смедереву. 
Активности су биле усмерене и на увођењу IP телефоније. Тим поводом је посебно оформљена Радна група која је урадила завршни документ за увођење IP телефоније у МУП-у Републике Србије, а у изради је и техничка спецификација прве IP централе за потребе Сектора за ванредне ситуације. 
в) Послови информационих технологија
Настављене су активности на унапређењу организације рада, развоја, унапређење, одржавање и експлоатацију информaционог система Министарства унутрашњих послова Републике Србије, заштити информационог система, обезбеђењу квалитетније подршке оперативним линијама рада, као и унапређење примене мултимедијалних технологија.
Настављено је са имплементацијом IP телефоније, успостављен је видео-конференцијски линк са полицијом Хрватске; реализован је пројекат електронске контроле уласка у земљу на аеродрому „Никола Тесла“ у Београду (e-gate); окончан је пројекат мобилног видео надзора и праћења у возилима интервентне јединице „92“и саобраћајне полиције; посебне активности усмерене на увођење ГИС технологије (Географски информациони систем) и одржавање обука у вези са практичном применом овог система.

Отпочело се са званичном продукцијом издавања квалификованих електронских сертификата из Сертификационог тела Министарства унутрашњих послова што значи да ће грађани Србије који имају личне карте са чипом моћи их користе као средство за електронско потписивање и идентификацију. До сада је издато 643.288 сертификата за идентификацију на личним картама из квалификованог сертификационог тела и генерисан 691 квалификовани дигитални сертификат за електронски потпис.
IV КАДРОВСКА ПРОБЛЕМАТИКА

Попуњеност радних места на нивоу Министарства унутрашњих послова РС износи 77% и нешто је већа у односу на последњих неколико година када је, у просеку, износила око 75%. Попуњеност оперативних линија рада је нешто изнад укупне - 80%, с тим што је у подручним полицијским управама (81%) нешто изнад попуњености оперативних линија у седишту Министарства (78%). При томе, попуњеност униформисаног састава износи 80%, како у седишту тако и у полицијским управама, док је слабија попуњеност радних места са статустом ОСЛ - 77% (у седишту 72%, а у полицијским управама тај проценат је већи и износи 81%).

Посматрајући по линијама рада укупно, најбоља попуњеност је по управним пословима (87%) – пре свега захваљујући повећаном обиму посла на издавању нових ИД докумената и по пословима Жандармерије (85%), док је најнижа по пословима граничне полиције (73%) и по пословима обезбеђења (74%). 
По пословима сузбијања криминала попуњеност износи око 78% и повећана је у односу на претходну годину за више од 3%. У седишту Министарства најслабије је попуњена Хеликоптерска јединица – 56%, а затим Управа граничне полиције – 72% и Управа за обезбеђење одређених личности и објеката – 74%. У односу на претходну годину значајно повећање попуњености имају Управа саобраћајне полиције (са 57% на 81%), Управа полиције (са 64% на 81%) и Управа криминалистичке полиције (са 69% на 79%).  Попуњеност САЈ и ПТЈ износи 95%, а Управе за управне послове – 91%. 
У полицијским управама најлошију попуњеност - испод 70% имају полицијске управе у Кикинди, Пријепољу и Суботици, док су најбоље попуњене (око 90%) полицијске управе у Јагодини, Краљеву, Крушевцу, Лесковцу, Чачку и Шапцу, где је попуњеност 96%. 
При томе, сразмерно броју систематизованих радних места, највећи број радника је примљен у Полицијску управу у Пријепољу (27) – где проценат попуњености још увек није задовољавајући, а потом у Ужицу (34) и Београду (339). Насупрот томе, у полицијске управе са иначе најмањим процентом попуњености и даље је недовољан број новопримљених радника током 2010. године (Кикинда -14 и  Суботица  - 12). 

Због обима и сложености проблематике, посебно је значајна кадровска попуњеност Полицијске управе за град Београд, нарочито с тога што је у дужем временском периду присутна недовољна попуњеност посебно униформисаног састава, што због обима свакодневног ангажовања представља реалан проблем за нормално функционисање ове ПУ. На крају 2010. године, ПУ за град Београд је била попуњена са 79%, при чему је посебно недовољна попуњеност униформисаног састава која износи 72% (Полицијска бригада само 62%), док је попуњеност оперативног састава нешто боља – 83%. Такође, попуњеност полицијских станица је, у просеку око 79%. У односу на претходну годину значајно је побољшана попуњеност (за 4 до 7%) полицијских станица које су имале у 2009. години попуњеност испод 70% (Вождовац, Савски Венац и Сопот), док најбољу попуњеност, преко 80%, имају полицијске станице у Лазаревцу и Обреновцу). 

Треба напоменути да је у 2010. години, с обзиром на вишегодишњи проблем попуњеност ипак дошло до побољшања, тако да је у ПУ за град Београд примљено 339 нових радника, док је 89 радника напустило – по разним основама, ову ПУ. 

�/ Део ове количине – 29.400 боксова цигарета, априла 2010. године, одузето је заједничким радом Граничне полиције и Управе царина.


 


�/ Један у 2009. години - француски држављанин Taton Brice Sinclair Peter. 


�/ Укључујући и полицијске службенике који су повреде задобили током одржавања „Параде поноса“ у Београду.


�/ 706 – 2007;  600  - 2008 и 563 – 2009.


�/ Interpol, Europol, Eurojust, frontex, SECI Centre (SELEC), OLAF, SIS (Шенгенски информациони систем) итд.   





