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I Capap:xaj noriasiba

EY mnomutuke wmajy 3a musb Aa OApKe W Ja’be pa3BH]y YHH]y Kao o0jacT cioboje,
0e30eqHOCTH ¥ TpaBze. Y BE3M ca MHUTamkUMa Kao IITO Cy TpaHWMYHA KOHTPOJA, BU3€, CIOJbHE
MUTpanuje, as3wi, MOJMIMjcKa capaama, Oopbda TPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHHAIA H
TEepopu3Ma, capaama y OO0JIaCTH Jpora, LApHUHCKA capaimba M IPaBOCyJHA capaama y
KPUBUYHUM M rpal)aHCKUM CTBapuMa, JIp>KaBe WiaHHIe Tpeda 1a Oyay aJeKBaTHO OIpPEeMIbEHE
Kako Ou Ha oaroBapajyhu HauMH crnipoBoamiie cBe Behu OKBUp 3ajeJHMYKUX MpaBUia. 32 OBO
je mpe cBera motrpebaH CHakaH W OOPO WHTETrpUCaH aJMUHUCTPATHBHU KallallUTET YHYTap
opraHa 3a CHpoBOheme€ 3aKOHA W JIPYTHX pEJIeBAaHTHUX OpraHa, KOju MoOpa Ja JOCEeTHE
HeonxoaHe ctanaapiae. [Ipodecnonanna, nmoy3aana u eukacHa MOJUIMjCKA OpTaHKU3alrja je
0l CyIITHHCKe BakHOCTH. Hajaerassamju neo EY monmTuka Be3aHux 3a mnpaBocyhe, crnobomy
u 0e30eqHOCT mpencTaBibajy llIeHreHcke mpaBHE TEKOBUHE, INTO IMOJAPA3yMEBa YKIAHAbE
YHYTpaIllbuX TpaHUYHUX KoHTpona y EY. Mehyrtum, kama je ped o HOBHM JAp)KaBaMa
YJaHWIIaMa 3HAaTHU JenioBu [IIeHreHCKUX MpaBHUX TEKOBUHA CE NPUMEHYjy HAKOH 3aceOHE
omtyke CaBera koja he OUTH TOHETa HAKOH MPHUCTYTIAbA.

II Yckaahenocr apskaBe u Kanauurer 3a clipoBolheme

Y 0BOM JIeiTy CaKeTo Cy IpHKa3aHe nHpopMalyje kKoje je mocrapmia CpOuja kao u caupxkaj ca
CKPUHHHI CacTaHaKa.

CpOuja je HaBena J1a y MOTIYHOCTH MOJKE Jla MPUXBATH MPABHE TEKOBHHE KOje Ce OJHOCE Ha
npaBocyhe, cnobony u 6e36ennoct. CpOuja je Harimacuia W Ja Cy BaXKHHU JICJIOBH NMPaBHUX
TEKOBMHA y OBOj o0yiacTH Beh MpeHeTH y HEHO 3aKOHOJABCTBO. Y HcTo Bpeme, CpOuja je
KOHCTaToOBaja Jia Cy MOTpeOHU 3HATHU HANOPW Kako OM ce YCKIaIWie U CrpoBese oapehene
o0J1acTu paBHHUX TeKOBHHA Kao mmTo je lllenren, Busan nadopmannonu cucrem, moiuimjcka
U TIPaBOCYy/HA Capaja y KPUBUYHUM CTBAPHMA, OPTaHU30BaHH KPUMHHAI, OopOa MpOTHB
TEpOpHU3Ma ¥ BUCOKOTEXHOJIOUIKOT KpUMHUHAJIA U 00JIacT a3uia.

IT a. Murpanuje

CpOuja je HaBena Aa 0bJacT MUrpalmja peryiauile 3aKoH O CTpaHIMMa (3aKOHUTE MUTpaluje)
¥ 3aKOH O 3allITUTH JpXKaBHE TpaHulle (He3akoHute murpanuje). Cpbuja mpurnpema u3MeHe
3akoHa O CTpaHIMMa Kao M HalpT 3akoHa O 3amolubaBamy cTpaHauna. CpOuja crnpoBoau
Crparerujy ynpaBibamba MUTpaljama.

VY Be3u ca 3akOHUTUM Murpanujama, CpOuja je HaBena Ja je 3aKOHCKH OKBUDP O CIajamby
MIOPOJIHIIE, CTAaTyCy Jip’KaBJbaHa Tpehnx 3eMaspa ca cTaaHUM OopaBKOM W Tpehux npkaBibaHa
KOjU Cy HayyHU PAJHULMU M CTYJCHTH ACTUMHYHO MOJyJapaH ca IMpaBHUM TEKOBHHAMA.
[Ipema nHaBoguMma CpOuje, BeHO 3aKOHOIABCTBO ce He moayaapa ca JupektuBom EY o miaBoj
KapTu U JJUpeKTHBOM 0 jeITMHCTBEHO] J03BOJIM 32 OOpaBak U paj.

[Tpema naBonuma Cpbuje, HEHO 3aKOHOJABCTBO O HE3aKOHUTHM MHTpaldjama je JeIMMUYHO
MOJylapHO ca NpaBHMM TeKoBMHaMa a mnoceOHo ca JupexktuBom 2002/90/E3 kojom je
neUHUCAHO MOMarame HeoBJalmheHor yiacka, TpaH3uTa u Oopaska, [upextuBom Caera
2004/81/E3 o OopaBUIIHMM J03BojlaMa 3a Jp)KaBjbaHe Tpehux 3emasba KOjU Cy JKPTBE



TproBuHe Jbyauma, {upexruBom Caseta 2004/82/E3 o o6aBe3ama MpeBO3HUKA JIa pa3MEmbY]y
uHpopmanuje o myrHuuumMa U ca JupekruBom Casera 2008/115/E3 o 3ajenHUYKHM
CTaHJapAuMa M TIpoleaypama 3a Bpahame apkaBajbaHa Tpehux 3eMasba KOjU HE3aKOHHUTO
Oopase.

Cpbuja cmarpa na je meH KpuBHYHM 3aKOHHMK y BenuKo] Mepu yckiahen ca OkBUpHOM
Omnykom 2002/946/ITYI1 o jayamy Ka3HEHOT OKBHpAa y IHJbY CIpedyaBama OMoryhaBama
HeoBJalheHor yinacka, TpaH3uTa u OopaBka.

VY Besu ca JupextuBom 2009/52/E3 xojom ce 06e36el)yjy MUHUMAIHH CTaHAApN 33 CAHKIIH]E
W Mepe MPOTUB TIOCIO/AaBalla KOjU 3alollljbaBajy JAp)KaBJbaHe Tpehux JpkaBa KoOjH
He3akoHUTO Oopase, CpOuja je HaBena JAa y leHOM 3aKOHOJABCTBY HE IMOCTOjU oJipenda Koja
Ce OJHOCH Ha IOCIOJABIC KOjJHU 3allollJbaBajy HE3aKOHUTEC MUTIPAHTE alH Jla CYy y HCHOM
3aKkoHy 0 pagy caapkaHe ojpende KojuMa ce KaXKmhaBa HE3aKOHUTO 3amolubaBame. CpOuja
HaMepaBa Jia UCIPaBU OBE HEJ0CTaTKe Kpo3 Oyayhu 3akoH o 3amolnnbaBamy CTpaHala Koju je
y IPUIIPEMHU.

VY Be3u ca 3aKOHCKMM OKBHPOM IIPOTHUB KpHjymuapema Mmurpanara, CpoOuja mma 3akoH o
yIpaBJbarby MHUrpalyjama, Koju mpeasuha nmporpaMe moToMOTHYTOT JOOPOBOJEHOT MTOBpaTKa
OHHMX KOjU He3akoHHTO OopaBe y PemybOmumu CpOuju. CpOuja je cTpaHa MNOTHHCHHIIA
[TpoTokoJia MPOTHB KpHjyMuapema MUTpPaHATa KOITHOM, MOPEM U Ba3lyXOM, KOjU JONYHYje
KonBenuujy VYjenumeHUX HamWja MPOTHB TPAaHCHAIMOHATHOI OPraHM30BAHOT KpUMHHAJA
(ycBojeno 15. noBemOpa 2000.). CpOuja cnpoBoau CtpaTerujy CynpoTcTaBibamba WiIeraTHUM
murparjama (3a mepuon 2009-2014). Y 2014. 6uhe u3pahena HoBa cTpareruja.

Cp6wuja uma nornucane cropaszyme o peaamucuju ca EY u 10 tpehux 3emama. [lnanupanu cy
JOJJaTHU CIOpa3yMH o peaaMucuju ca TypckoM u YkpajunoM. [Ipema naBonuma Cp6uje, Hehe
OMTH HMKAaKBHUX NOTELIKOha y cnpoBohemy cropadyma O peajMHUCH]U ca OCTAIUM Tpehum
3emsbama. CpbOuja je 1 y oBOM cMHcCy nmocBeheHa momToBamy cropazyma ca EY npunnkom
3aKJby4MBamba CBOJUX OMiIaTepaliHuX criopazyma ca Tpehum crtpanama y Oyayhnoctu. Kako Ou
ocurypajga Ja MOCTyNak peaaMmMucuje Tede HecMeTraHo, CpbOuja je nonena CrpaTerujy 3a
peuHTerpaiujy noBpaTHUKa Koja je 6azupana Ha Criopazymy o peaamucuju ca EY.

Komecapujar 3a uzbernuiie m Murpainyje je IeHTpaJiHa (okaiHa Tayka Kaja je ped o
NOJUTHKAMa yIpaBjbatkbhba MWIpalijamMa. YCIOCTaB/beH J€ JEIUHCTBEHHM CHUCTEM 3a
NPUKYIUbake MojiaTaka U HHPOpMalMja 0 MUTPAIMOHUM KpeTamuMa. MHcnekTopaT 3a pag y
MuHHCTapcTBY pajia BpLIM WHCIEKIIM]E€ Y CEKTOpUMa KOJU C€ CMaTpajy BUCOKOPU3UYHUM Y
CMHCIY 3alollybaBamkba HE3aKOHUTHUX MHUTpaHara. ['paHMYHA MONMLHMja ¥ KPUMHHAIMCTHYKA
MoJIMIMja IPeCTaBsbajy Bogehe oprane y 60pOou NpoTHB HE3aKOHUTHX MUTpAIHja.

PeructpoBana cy 8.573 Hemeranna mpenacka ayx Tpanuie Tokom 2013, y mopehemy ca
15.346 y 2012, mto nmpeacrapsba mag ox 44%. Y cknany ca HaBonuma Cpowuje, y [IpuxBatHom
LEHTPY 3a HE3aKOHUTE MUTPAHTE TPEHYTHO je cMmemTeHo 144 nuna.



II 6. Azua

[Tutame a3miia peryiucaHo je HpeBacXoAHO 3akoHoM o aswiny. CpOuja je moTmucHULIA
XKenecke Konenmuje u meHor IIpoTokona Koju ce OJHOCH Ha CTaTyCc HM30€riux JHIa.
CpOuja je HaBena Jla ce HEH 3aKOHCKM OKBUP CaMO JEIMMHYHO IOJyJapa ca IpPaBHUM
tekoBuHama. CpOuja je wuneHTHduUKoBana cienche obmactu koje je MOTPEeOHO Jaibe
yckiiahuBaTH ca npaBHUM TekoBUHaMma EVY:

e TapanToBame mpucTymna MocTynky asmwia y Cpouju xaga curypHa Tpeha zemsba He

J03BOJbaBa MOJHOCUOILY 3aXTeBa Jia yhe Ha leHy TePUTOPH]Y;

EBunenTHpame Tpaxuiana a3uia Kao TaKBUX 10 TIOJHOLICHY 3aXTeBa 3a a3ul,

[Tpouiena crapocHe 106Wu;

Jedunuimja ynHa IPOTOHA;

Jedunuimja Bpmmona nporoxHa;

OCHOBH 32 HCKJbYUEHHE,;

Jedununmja ,,curypHe ap:aBe Mopekia’, ,,IpBe JIp)kaBe a3mia®, ,,curypHe tpehe

3emMibe", ,,HEIPHUXBATJLUBOT 3aXTeBa* U ,,/pPaHUYHE IpoLeaype™.

e 3axTeB Jla C€ 3BAHWYHO OKOHYA MpOIeypa Yy ClIy4dajy UMIUIMIUTHOT MOBJIAYCHa HITH
OJlyCTajama OJI MOCTYIIKA;

e IlpeucnutuBame npasa ykuBajaia Mel)yHapoHe 3alITUTE;

Y oBoMm Tpenytky, CpOuja Huje y nosunuju ga crnposoau Ypenoy (E3) 6p. 2725/2000 u
Vpenoy Casera (E3) 0op. 407/2002 o ycnocraBibamy cuctema ,,Eurodac” 3a ymopehusame
oTHCaka MpcTujy HUTH na crpoBoau YpenOy Casera (E3) 6p. 343/2003 xojom ce yTBphyjy
KPUTEPHJYMH M MEXaHWU3MHU 3a ojpehuBame Jp)kaBe WIAHWIIE OJIrOBOPHE 3a pa3Marpame
3axTeBa 3a a3WJ KOJU TMOJHOCH Jp)KaB/baHUH Tpehe 3emMibe y jelHO) Of AprkaBa 4WIaHMIA
(,,JJabmuucka®™ Ypenoa).

VY 2013. Cpbuja je ycnocTaBuila €JIEKTPOHCKY OMOMETpHUjcKy 0a3y mojaraka ca OTHCLUMa
npcrujy u ¢otorpadujama Kojom ymnpabiba MUHUCTapCTBO YHYTpallllbUX IocioBa. Takobhe,
Kannenapuja 3a asun MMHHCTapcTBa yHYTpalllbUX IOciIoBa (Koja MMa 3 3amociieHa a
cuctemaru3oBaHo je 11 mecra) mma 06a3y moparaka 3a NPUKYIJbAHkE AJMUHUCTPATUBHUX
uH(OpMallrja Be3aHUX 3a 3aXTeB 3a a3ui (0poj mpeamera, nMe MmoJiHocuona 3axresa). [Ipema
HaBoguMa CpOuje, NMPUKYIJbEHH MOJall O OTUCIHUMA MPCTUJY ce Mpedaiyjy y eIeKTPOHCKU
3amKc KOju je komnatuOunan ca Eurodac cnenumdukaiujama.

VY CpOuju je npumehen 3HaTan nopact Opoja MUTpaHaTa KOjU CTHXKY Ha HE3aKOHUTE HaUMHE U
KOJU M3pakaBajy Hamepy Ja moaHecy 3axteB 3a a3ui (77 y 2008. y mopehemy ca 5066 y 2013.
u Buiie ox 900 y janyapy 2014) mpu uemy je CpOuja HaBena Ja Cy HEHH CMEIITajHU U
aJIMAHUCTPATHBHU KalallUTETH HEAOBOJHHU. TpaKMOlM a3Wiia ce TPEHYTHO MPUMajy y TeT
NpUjeMHUX IIeHTapa Koju cy oTBopeHor tuma. LlenTtap 3a a3wn y bawu KoBusbauu je jenunu
objexar y BiacHUIITBY npxaBe. OBaj neHTap nocroju o 2008. ronuHe a KamamuTeT My je 95
cmemTajHux Mecta. OBaj IEHTap je OCMUILBbEH Ja Oyne CHelMjaJn30BaHa YCTAaHOBA 3a
CMeIlITa] MaJIOJEeTHUX Jiula O6e3 npatwe. Llentap 3a azun y borosahu otBopeH je 2011. ronune
U npoctop ce u3Hajmibyje on Llpenor Kpcra y beorpany. Hberos cmemrtajuu xamanurer je
160 mecta. Tpu nentpa 3a azun y O6penosity (100), Cjernru (100) u Tyruny (100) orBopeHa



cy y Toky 3ume 2013. ronune u cBu cy npuBpemeror tumna. llearap y O6epHOBIY je 3ampaBo
U3HAJMJBCHU JIP>)KaBHU XOTeN KOju je y3eT y Hajam on kommnanuje CABA-TEHT, nok ce
00jeKkTu 3a JBa MpeocTaja LEHTpa H3HajMIbyJy KpO3 YroBOp O yciyrama oOJ JOKaJIHHX
ONMIITHHCKUX opraHa. Komecapujar 3a m30eriuie U MUTpalyje je 3aayKeH 3a CMEIITaj U
KMBOTHE NOTpe0de U YCIOBEe TpaKuwilala a3uia, A0K je MUHHMCTapCcTBO pajia, 3alolybaBamba U
COLIMjaJIHE TOJMTUKE 3aqyKEHO 3a TpaXHolle a3Wia ca CHEeNHjaTHuM moTpebama a
MuHuCTapcTBO 37paBjba HAMJISKHO 3a 3IPAaBCTBEHY 3alUTHTY TpaKWiana asuia ca
3/IpaBCTBEHUM IMOTpedama.

WMuctutynuje HaanexHe 3a MocTynak asuia cy Kanmenmapuja 3a aswn y MuHHCTapCTBY
YHyTpalmmux mocioBa, Komucuja 3a asun w YnopaBuu cya. Kannemapuja 3a asmn y
MuHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA je ,,[IpBa aJMMHUCTPAaTHBHA WHCTaHIA.” OBO je opra
Koju oOpal)yje 3axTeBe, 00aBJba Pa3roBOpe M JOHOCU OJIyKe. TPEHYTHO C€ Halla3u y OKBUPY
YrpaBe rpaHUYHE MTOJIMIIM]E U MPEOCTaje Ja ce yoOIndn Kao cTaiHu opras. JKanlOy je moryhe
MOJHETH Y POKY O 15 maHa o JOHOIIEHa MPBOCTENEeHe omiyke U To Komucuju 3a a3uil.
Komucuja 3a a3un je HE3aBUCHO TEIIO KOjeé TPEHYTHO YHHE CIy)KOeHa JHIla Koja cy
NPEJCTaBHUIM PA3IUYUTUX MHUHUCTApCTaBa W npaBHUIM. Komucuja je obaBe3Ha Ja CBOjY
OJUTYKY O >KaJIOM JIOHECE y POKY OJ 2 Mecella of JaHa MoAHOoIIeHka kanoe. XKanba mpotus
onnyke Komucuje Mmoxe ce mogueT y poky 1o 30 gana u To npen YcraBHuM cynom. Y 2013.
cTaryc m30eryior JMma je JOAC/heH y JBa Ciydaja (apkaBibaHu Typcke), CylcuaujapHa
3alITUTA je JI0JieJbeHa y JBa ciydvaja (apxaBsbanu Cupuje). Y3 1o, 6mio je 13 HeraTMBHHUX
OJITyKa, Off KOjuxX 8 Ha OCHOBY Kjay3yie of ,,cUT'ypHOj Tpehoj 3emipu™ a 5 je ogdadeHo jep
MOJTHOCHOLIM HHUCY HCIYHaBald KpUTEpHjyMe 3a ojo0paBame Owio kakBe wmehyHapomne
3alITHTE.

Temko je oapenuTu TadaH OpOj HEpENIEHUX MpeaMeTa (3axTeBa y oOpamau) Oyayhu nma ce
BEJIMKM OpOj Tpaxkujala a3ujia He perucTpyje Ha MpONUCaH HAauMH y paHuM (a3ama mocrymnka
npe Hero mrto Hanmycre CpOujy, mro unHu BehuHa Tux snuna. CpOuja HE MOXKE Ja OKOHYA
NOCTYNAK y Cly4yajy MMIUTMLMTHOT TOBJIadewma / OoaycTajamka Of CTpaHe OHMX JIUIa Koja
Hanycre CpOujy HAKOH LITO Cy NMPOMHUCHO PErUCTPOBAHU. Y TaKBUM CilydajeBUMa IOCTYIAK ce
,00yCcTaBba“.

II. B. Bu3Ha nojautuka

['maBHM 3aKOHOZABHU OKBHP KOjU ypelhyje Bu3Hu pexxum Cpouje je 3akoH 0 CTpaHIIUMA, KOjU
je nomymeH YpenOoM kojoM ce Ommke ypelyjy ycinoBu 3a onlujame yilacka CTpaHIuMa y
Penyonuky CpOujy, [IpaBunnuk o Bu3ama, [IpaBunHuk kojuMm ce Ommxe oapelyjy ycioBu u
HauUMHU H3JaBamkba BU3a Ha TPAaHUYHUM IMpenazuMma, VMHCTpykuMja o oOpaaum 3axTeBa 3a
u3naBamwe Bu3e y Busnom unpopmanuonom cucremy (BUC), Boauu 3a xopucuuke BUC-a u
Texuuuku Boauu 3a BUC. [Ipema nHaBoguma CpOuje, leHa BU3HA MOJUTHKA U HEH BU3HU
peXUM caMO Cy JelMMHYHO YyckiaheHun ca mnpaBHuM TtekoBuHama EY. Ha mnpuwmep,
npxasbanu KyOe, Kaszaxcrana, benmopycuje, Ykpajune, Typcke u Pycuje usyzeru cy ox
o0aBe3a npubaBsbama BU3a, ILITO HUjE y CKJIAAy ca IPaBHUM TEKOBHHaMa.

Cpb6uja uma 88 IUIUIOMATCKUX OJHOCHO KOH3YJIAPHUX MPEJCTaBHUILNTABA Y UHOCTPAHCTBY
KOju ce OaBe m3gaBameM Bu3a. CpOHja jour 10 caja moTmnucana jean OuaTepalHu CopasyM



0 y3ajaMHOM 3acTylamy M H3JlaBamy BH3a, U TO ca L{pHom ['opom (y oBom ciyuajy CpoOuja
usnaje suse y ume Llpue ['ope).

Cpbwuja je takohe HaBena nga y morjieny O0e30€IHOCHUX KapaKTePUCTHKA U OMOMETPH])CKUX
eJieMeHaTa y MacolMMma W IIyTHHM KCIpaBaMa IIOCTOjU JISIMMHUYHO TMoKiIaname ca EY
cragmapauma. [Ipema waBommma CpOuje, macomm CpOuje ce wuspalyjy y ckiagy ca
crangapauMa MehyHapoHe opraHu3aiyje MUBIIIHOT Ba3yXOIUIOBCTBA U y BEIMKOM MEPH Ca
EVY crannmapnuma. CpOuja HaBOIU Ja Cy CPIICKE BU3€ Y MOTIIYHOCTH ycKiaheHe ca onpendama
Ypenbe Casera 1683/1995 o jeqHooOpa3zHom dopmary Bu3a.

CpOuja je HaBenma Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO JACIMMHYHO yckiaheno ca Ypembom E3
810/2009 (Bu3Hu KOjAEKC) Kao M ca M3MEHEHOM U jaonymeHoM Ypenbom Casera (E3) Op.
1030/2002 onx 13. jyna 2002. o jeauHcTBeHOM (hopmaTy GOpaBUIIHKUX J03BOJIA 32 IP’KaBJbaHE
Tpehux 3emasba.

VY kontekcty Oyayher mpucrymama llleHreHckoj 30HM a Be3aHO 3a BH3€ KOje ce M3/1ajy Ha
rpanuim, CpOuja je HaBena Ja ce OBaj HAYMH M3JlaBamba BU3a IPUMEHYjE CaMO Y U3Y3ETHUM
ciyvajeBuMa (XHTHA MEIWIMHCKA TIOMOh, XyMmMaHWTapHa IOMOh HW W3 JIMYHUX WIH
npodeCHOHATHUX pa3jiora, HIpP. 3a CHOPTCKE THUMOBE). Y H3Y3eTHUM CllydajeBUMa, BH3€
KOjMa je UCTEKA0 POK BaKeHa Takohe ce Mory mpoayXuTu Ha camoj rpanui. Cpouja je Ha
cBojuM rpanunama usgana 204 Buze y Ttoky 2012. romune a 461 y 2013. roaunu (mTo
npezcTaBiba OKo 2,5 % o yKymHOT Opoja U3JaTHX BH3a).

VY cBetiy motpebe 3a cripoBohemeM BusHor mH(popmanuoHor cucrema, CpOuja je Hariacuia
Ja WMa eJCKTPOHCKM CHUCTEM 3a H3/IaBalkbeé BH3a IPEKO BE3€ YCIOCTaBJbeHE u3Mehy
MI/IHI/ICTapCTBa CIIOJbHUX ITIOCJIOBA, MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpalllkbHUX ITOCIOBA M KOH3YJIAPHUX
Npe/CTaBHUINITaBA Y HWHOCTpaHCTBY. IIpema HaBogmma CpOuje, moBe3uBame ca BuzHuM
UHGOPMAIIMOHUM CHCTEMOM OM M3MCKHBAJIO Jlajba TEXHUYKA W 3aKOHCKA MpHIarohasarma Kao
Y OrpaHHUEHE JJOJJaTHE TPOIIIKOBE.

Il. r. CnosbHe rpanune u lllenren
Cnosmne epanuye

3aKOH O 3aIUTUTH ApKaBHE TPAHULIE je TJIaBHHU MIPaBHU OCHOB 3a KOHTpody rpanuua Cpouje.
CpOuja HaBOAM J1a ce HEeH MPAaBHU OKBHP JEIMMUYHO MOKJIana ca MpaBHUM TeKOBHHAMA.

Opn 2006. ronune Cpbuja cripoBoau CrapTerujy 1 AKIIMOHH IUIaH UHTETPUCAHOT YIIpaBJbamba
IPaHULIOM KOJU HHUJ€ Yy MOTHYyHOCTH Yy ckiany ca EY konnentom u3z 2006. 0 mHTErpucaHoMm
ynpaBjbawkby rpaHuinioM. Cropasym o capaimu y 00JacTH HMHTErPHUCAHOT YIpaBJbamba
IPaHULIOM MOTHHCAH je u3Mel)y MuHucTapcTBa yHyTpallbiX MocaoBa (TpaHUYHA TOJIUIH]ja),
MunucraperBa (uHancuja (umapuHa), MuHHCTapcTBa MOJBOIIPUBpENE, IIyMapcTBa H
BOoJIONIpUBpene  (BeTepuHapcka U (QuTocaHMTapHa UWHCIEKuMja) u  MuHHCTapcTBa
uHppacTpykType (1yuke kameranuje). CpOuja Takohe HaBoaum aa Tpeba Ja yCHoCTaBU
3ajeTHNYKY JEIMHUITY 32 aHAJTN3Y pU3UKA.



CpOuja xaxke nma joj je mMOTpeOHO BHUIE KamaluTeTa Kako Om ce 00e30emmia KOHTpoJa
CIIOJPHUX I'paHHULa y CKlaay ca cranpapauma EY. Hucy ¢Bu rpaHudHM IIpesiasu MOBE3aHU ca
HuTepnionoBom 6a3om nojataka (3a cajia je mope3aHo 65% rpaHMyHUX Mpena3a Ha KOojuMa ce
onsuja 95% yKymHOr mpeKorpaHu4HoOr caobOpahaja). CBu Behum rpaHuyHM mpenasu
ONpEeMJbEHU CY CKEHepHMMa Iacolla, KaMepama 3a CHHUMame Taliuila, BUACO HaA30pOM U
CKeHepuMa oTHcaka npctujy. CpOuja kaxe Ja je moTpedHa ajba MOJEpHHU3AIH]a OpeMe Ha
TPaHUYHHMM Tpejla3uMa M BuIIe oOyke 3a 3amocieHe. CpOuja je OTBOpHWIIA jelaH HOBH
rpaHu4HY mperna3 ca Mahapckom 2013. romguue. Y TOKy Cy pa3roBOpU O OTBapamy jOII JIBa
rpaHu4Ha Tpenaza - Mahapckom u buBmom JyrocioBeHckom PemyOimmnkom MakenoHujoM
(BJPM). Takobe, oTBOpeHO je caMO HEKOJMKO T'paHWYHHUX Mpenaza ca Tpehum 3emibama y
CKJIa/ly ca apaH;KMaHUMa O cJ1000/11 KpeTama Koju cy gorosopenu 4. jyna 2011. ca Kocosom.”

Kana je peu o rpannynom caobpahajy npeko anrepHaTuBHEHX ITyTeBa, CpOuja je HaBena na he
3ajeHo ca bocHoMm u XeplueroBuHoM (OpMUpPATH ONEPAaTHBHY pajHy IPyIy ca 3aJaTKOM Ja
YTBPAH U MOTOM Ipery3Me Mepe Ha YHUIITAaBamhy TaKBUX Ipeia3a WIN NOJu3amy (U3HUIKHX
npenpeka. CIMYHM KopalM ce O4eKyjy AyX aIMHUHUCTpaTHBHE JinHUje u3Mel)y KocoBa u
Cpbuje. CpbOuja je moTmnrcana HEKOJIMKO Cropasyma o rpaHuiiama ca BehnmHoMm cBojux cycena
y LMJby YHampehema KOHTpOJE TIpaHUIe: IMOCTOje 3ApYKEHe Marposie IyX 3ajeHHYKe
rpanune ca lLlpuom Topom, Byrapckom, BJPM, Mabhapckom u Xpsarckom. Iloctoje
3ajeJHUYKE I'paHUYHE KOHTpoje Ha rpaHuuu ca bJPM a ycnocraBibeHM Cy 3ajeJHUYKU
KOHTAaKT IIEHTpH ca XpBarckoM W byrapckom. Cropazym O HMHTETPHCAHOM YIPaBIbAbY
aamuauctpatuBHoM JsmHHUjoM (IBM) ca KocoBoM mnpenmer je cnerudu4HUX pagHHUX
apam)XMaHa, yKJbydyjyhu apamkmaHe ca EBporickoMm MUCHjOM BiaJlaBUHE npaBa1 (EVJIEKC),
HITO j€ PEe3yJITUPA]O YCHOCTaBJ/balkbeM ILECT MPHUBPEMEHMX Ipesa3a a 3alloyeTH Cy Aajbu
Kopai Ha crpoBohemy cropazyma o IBM-y on 2. neuniemOpa 2011. ronune. Ypenoda (E3) op.
1931/2006 Eponckor napnamenta u Caseta ox 20. neuemOpa 2006. ronuse o yrBphuBamy
IpaBuia 0 MaJOrpaHUYHOM caoOpahajy Ha CLIOJbHMM KOITHEHHM TIpaHHUIlaMa JprKaBa WiaHHLa
U 0 U3MEHama U jonyHama ojpenou llleHreHcke KOHBEHIMjE€ HE CIPOBOJM CE€ Y MOTIYHOCTH
(cycnienioBaHa je y oqHOCY Ha XpBaTCKY).

Kana je peu o OopOu mpotuB Kopymniuje Ha Tpanunama, CpOuja je HaBema aa Ympasa
IpaHUYHE MOJMLKMje crpoBoau AenoBe HammoHnanHe crpareruje 3a 60p0y MpOTHB KOPYIILHUje
3a mepuogan 2013-2018 u wmen Axkumonum tuiaH. OBo oOyxBara crpoBoleme MexaHH3Ma
poTainuje, cnpoBoheme Hauena ,,4eTBEpO O4M]Yy™, BHJIEO HAA30p, HEHajaB/beHE KOHTpPOJIE U
cupoBohewme oJpendu 3aKkoHa O JpKaBHUM CIYKOCHHIIMMa W TOJUIHUJU YCMEPEHHUX Ka
HeroBamwy uHTerpurera. CpOuja je HaBena Ja o0NacTH y KojuMa je MmoTpeOHO MmoOoJbIIame
o0OyxBarajy cucreM crnpoBohema 0e30eJHOCHUX MpoBepa KaHIAWAaTa 3a M0cao y IPaHUyHO]

* OBaj Ha3WB He JOBOJAH y IUTaKkE CTABOBE O CTaTycy M y cknany je ca PCBYH 1244/1999 u Mumsemem MCIT
0 Iporjamemy He3aBucHOCTH Kocoga.

! EVIIEKC je yenoctasibeH 2008. roguHe kao noapiika KocoBy y obmactu Binagasune npasa. EYJIEKC uma u
M3BPLIHY (Ha MpUMeEp, Kaja je ped O paTHUM 3JI0YMHKMA, O60pOM MPOTHB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJIA HA BUCOKOM
HUBOY M KODYIIHjH) U caBeToJaBHy yyory. Ilomohy cBojux cTpy4HHX 3Hama y o0NacTH BiaJaBUHE IpaBa,
EVJIEC nomaxe KocoBy Ha BeroBoM ITyTy Ka €BpPOIICKMM MHTErpanrjama, usmehy ocranor n nomaxyhu Kocory
Jla OCTBapH LIMJbEBE JUjajiora O BH3HO] JHOepatM3aliji 1 Jla CIPOBE/e JAOr0BOpE MOCTUTHYTE TOKOM JMjajnora
[pumtnnaa-beorpanx y3 mocpenosame EY. Oaj mangmar EYJIEKC-a uctunue 14. jyna 2014, amu he Outn
MIPOAY’KEH 3a Be roauHe 10 jyHa 2016.



HOJHIUjH, O0yKe O eTHIM, MHPOPMATHBHE aKTHBHOCTH W yBOleHme MpoIleaypa aHaIu3e
pHu3nKa Kako Ou ce 0oJbe u Opxke uaeHTuUKoBaie ciade Tauke.

Cpbuja je mormmcana paJHU apamkMaH ca areHnujom EY 3aaykeHoM 3a TpaHwuIle
(®ponrekcom) 2009. roanHe U y4ecTBYyje Kao mocMaTpad y 3ajeJHHYKUM OIepaldjama Koje
opraam3yje @ponrekc. Capaama ca @porrekcom je modbpa a CpOuja peaOBHO ITONPUHOCH
AKTUBHOCTHMA 33jCTHHYKE aHAJIN3e PU3UKA.

Llleneencke npagne mexosume

CpOuja je HaBena Ja ce HEH 3aKOHCKU OKBHp joml He moaynapa ca lllenrenckum mpaBHEM
tekoBuHaMa. CpOuja Kake Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO Yy MOTIYHOCTH YckiaheHo ca
HupextuBom Casera 2011/51/E3 koja pomymyje onapende unana 26. KonBeHuuje o
cupoBohemwy Illenrenckor Cmopasyma on 14. jyHa 1985. romune (o yrBphuBamy obOaBe3a
IPEBO3HUKA KOjU MPEBO3E CTpaHE JprKaBJbaHE) U ACTMMHUYHO je yckiaheHno ca J(upekruBom
Cagera 2004/82/E3 0 o6aBe3n mpeBO3HUKA /1A IOCTAaBE MOJATKe O MyTHULIUMA.

[Tpunipeme y oBoj obnactu Omie cy y mouetHoj ¢asu. Cpbuja je mnentuduroBana cienehe
panme rie he 6uTH NOoTpeOHO YCMEPUTH MaKIbY:

e VYcBajawe AkuuoHor 1uiaHa 3a lllenren, ykipyuyjyhu:

o YcnocraBjbame TEXHMYKMX YCIOBA M AapXUTEKType 3a IIOBE3HMBAmE Ca
[Ienrenckum nHpopmarronum cucteMoM (SIS) HakoH npuctynama EY;

o VYcnocrasbawe bupoa SIRENE u cmpoBoheme Ilpupyununka SIRENE y
ckiany ca npasuinMa EY o 3amrutu nogaraka;

o Jlasbu pa3Boj jeAMHHUIIE 32 aHAIU3Y PU3HKA;

o IlpunarohaBame 3aKOHCKOT OKBHpa Kako OM ce omoryhmia ycmemnrHa
MpeKorpaHuyYHa TONUIMjCKa capaama y ckiany ca lllenrenom, ykibydyjyhu
XUTHC IMOTEPE, KaHAJIC KOMYHI/IKaIII/IjC, UTHo.

I1.a. IlpaBocynna capaama y rpaanckuM, TProBUHCKHMM M KPUBHYHHUM CTBapuMa
IIpasocyona capaora y epahanckum u mp2osUHCKUM Cmeapuma

[TpaBHU OKBHP KOjH PETYJIHINE TPABOCYIHY capamby y TpahaHCKUM B TPTOBUHCKHAM CTBapHMa
yyHe 3aKOH O OpraHHu3alMju CyJI0Ba, 3aKOH O MapHUYHOM IOCTYNKY, 3aKOH O CYJOBUMa,
MehyHapoanu yroBopu koje je CpOuja mornucana v patudukoBayia kao U 23 OuiarepaiiHa
criopasyma, Mehy kojuma je u 14 ca apkaBama wianuuama EV.

CpOuja kaxke Ja je ’eHO 3aKOHOJAaBCTBO CaMo JISIMMUYHO y ckiaay ca 3axteBuma EY. Hosu
3akoH 0 Mel)yHapoJHOM MPUBATHOM IpaBy je y ImpurpemMu u obe3denuhe nmyHy yckiaheHOCT
ca Ypenbom u3 Puma Op. 1 (o yroBopuum obaBe3ama), Ypembom u3 Puma Op. 2 (o
HEYTOBOPHUM oO0aBe3ama), i3MEHEeHOM U JonymeHoM Ypenoom Casera (E3) 6p. 44/2001 ox



22. nmeuemOpa 2000. romMHe O HAWISKHOCTH W TPU3HABAKY W H3BpIICHY Npecyla y
rpal)aHCKUM M TPrOBUHCKUM cTBapuma, Ypendoom u3 bpucena 6p.1 u EBpornckum Hajgorom o
W3BPIICHY HEOCTIOPEHUX NoTpaxkuBama (Ypeada 805/2004).

[TorpebHO je YCBOJUTH H3MEHE W JONMYHE HEKOJIUKO IAPYTrHX 3aKOHa Kako OM ce pelnmia
cieneha nurama:

® ypyyeme CyJICKUX U BAaHCYACKHX JOKyMeHaTa y rpal)aHCKUM M TPrOBHHCKHM CTBapuMa
(Ypenba 1393/2007);

e capanma u3Mely cynoBa npkaBa WiIaHHUIA y BE3U ca y3UMambeM J0Ka3a y rpahaHckum
U TProBUHCKUM cTBapuma (Ypenba 1206/2001);

e moctynak 3a EBporicku Hasor 3a iahame (Ypenoa 1896/2006);
® EBPOIICKH MOCTYIAaK 3a cropoBe Maye BpeaHoctu (Ypenda 861/2007).

Kana je peu o menujanuju, CpOuja HaBOAM Ja je HOBH 3aKOH O MEIUjallUju y TPUIIPEMH a
ouhe y cxnany ca JupextuBom 2008/52/E3 Eporickor napiamenta u Casera o oapeheHum
acmeKTuMa Meadjanuje y rpaaHCKUM W TPrOBHHCKMM CTBaprMa. 3aKOHOM O peIIaBamy
pamHUX CIOpPOBa OCHOBaHa je ATCHIMja 3a pellaBamke paJHUX CIOpOBa Koja ce OaBu
CriopoBUMa U3 pagHor ogHoca. Kajga HOBU 3akoH OyJie ycBojeH, MmeaujaTopu he outu o0ydeHn
Kpo3 mnocebHe mporpame obyke a cynuje he mpohu oOyky o koHuenty menujanuje. bpoj
Meaujatopa 6uhe onpeleH Ha OCHOBY OTpeda TPIKUILTA.

Kana je peu o mopoamunom 3akoHy, CpOuja je crpaHa Xamike KOHBEHIIMje O rpahjaHckum
aciektuMa Mehynapoane ormuue aeue (1980). CpOuja jomr Huje normucana XaukKy
KOHBEHIIMjY O MeljyHapoJHOM MpPHUBATHOM IIpaBy O HAUICKHOCTH, MEPOJABHOM TIPaBy,
NpU3HAaKY, U3BPLICHY U CapalibU y CTBapUMa POAMTEIHCKE OJTOBOPHOCTH U 3alUTHUTE Jelle
(1996) mako je CpOumja crtpana Xamkor mnporokona on 23. HoBemOpa 2007. romuHe o
MEpOJIaBHOM IIPaBy 3a 00aBe3e U3prKaBamba.

Cpbuja je HaBena Ja je HEHO 3aKOHOAABCTBO CaMoO JENMMHYHO YCKIaleHO ca MpaBHUM
TEKOBHHaMa y 0BOj 00J1aCTH, MPBEHCTBEHO KaJia j€ pedu O CTBapuMa Kao IITO CY:

® Dpa3BOJ M 3aKOHCKO pazaBajame (Ypenda 1259/2010),

® HAJIeKHOCT, MEPOJAaBHO MpaBO, NMPHU3HAKE W H3BPIICHE OJJIyKa WM capajima Y
CTBapuMa Koje ce Ty oOaBe3a u3apkaBama (Ypenoda 4/2009),

e T[pPU3HABaWkE M CIpoBOheme mpecyaa y OpayHUM CTBapuMa W CTBapUMa POJTUTEIHCKE
oaroBopHoctH (Ypen6a 2201/2003).

Cpbuja je HaBenma ga he ce yckmnaheHoct o0e30emuTu Kpo3 ycCBajameé HOBOT 3aKOHA O
Mel)yHapoHOM MPUBATHOM IPaBy Kao U HOBOT 3aKOHA O jaBHUM OENeKHUIIUMA.



Kama je ped o wmHconBenTtHOocTH, CpOuja je HaBena Ja jé HEHO 3aKOHOJABCTBO CaMO
JeTMMHUYHO yCKJIal)eHO ca mpaBHMM TeKOBHMHaMa. V3MeHe W JO0myHEe 3aKOHA O CTeyajy cy y
npunpemu. Kana je ped o nacinehusamy, CpOuja je HaBena Ja HEHO 3aKOHOJIABCTBO jOII HUjE
ycknaheno ca Ypenoom (EV) 6p. 650/2012 Espornickor mapinamenta u Casera on 4. jyma 2012.
TOJMHE O HA/UIGKHOCTH, MEPOJAaBHOM TIpaBy, MpPH3HABAlY M W3BPUICHY OIyKa H
NpUXBaTakby W W3BPIICHY ayTCHTHYHUX WHCTPYMEHATa y CTBapuMa KoOje c€ THIY
HacnehuBama u o kpenpamy EBporickor ceprudukara o HaciehuBamy.

OCHOBHU CyJI0BH, Ka0 ¥ TPrOBUHCKU CYZOBU U YIIPaBHU CyAOBU (y HOIJIEJy 3aXTeBa KOJU ce
TUYY BUXOBE HA/JISKHOCTH) OJTOBOPHU CY 3a CHPOBONEHE MPAaBHOT OKBHpPA 32 MPABOCYIHY
capaimpy y rpalaHCKUM U TPrOBUHCKMM CTBapUMa. MUHHCTapCTBO IIPABJE U JIp’KaBHE yIpaBe
je 3amyxeHo 3a mehyHapomHy capanmy y oBoj obOnactu. Y mpakcu, Behu Aeo capalime y
rpahaHCKUM M TPrOBUHCKUM CTBapuMa ocTBapyje ce ca cycenuma Cpb6buje. Ha ocHoBy
OunatepaJHUX CcHopasyMa O Y3ajaMHOj IpaBHOj MNOMOhH, CpIICKM CYIOBU IHPEKTHO
KoMyHHIIMpajy ca cypoBuma y LlpHoj 'opu, BJPM, Bocuu u XepueroBunu (y oapehenum
CTBapuMa).

On mapta 2013, onpende morosopa o IBM ca KocoBoMm o mpaBocymHOj capamamu 06e30ehyjy
MpaBHU OKBHP 3a y3ajamHy mpaBHy nomoh ca mpeko 1600 mpematux 3axteBa. Ompende cy
mouere Ja ce crpoBojie Tek on jamyapa 2014. rogmuHe on crpane MUHHCTApCTBa MpaBie U
Ip>KaBHE yIpaBe U 3aXTeBajy KOHCOIUAALIN]Y.

CpOuja ce mpurnpema Jia nornuuie PernonanHy KOHBEHLIN]y O HaJUIEXKHOCTH U IIPU3HABabY U
U3BpIICHY TNpecyaa y rpal)aHCKUM M TPrOBHHCKHM CTBapHMa, Ha ocHOBY KoHBeHmmje w3
Jlyrana u Konsenuuje u3 bpucena 6p. 1. Takohe, ocTBapyje ce capaama ca 14 npxaBa
wianuna EY Ha ocHOBy OumnarepaldHux cropasyma y oOOJacTH HpPaBOCYAHE capaime y
rpa)aHCKUM U TPrOBHHCKHM CTBapuMa, YIJIaBHOM Yy BE3U Ca YPYUEHEM CYJICKUX U IPYTux
nokymeHnata. ¥ 2013. npumibeHo je 6747 3axTeBa 3a y3ajaMHy IpaBHY nomoh y rpahaHckum
ctBapuMa (y nopehemy ca 7762 3axreBa 'y 2012. roquan).

IIpasocyona capaorwa y KpuguuHUM cmeapuma

[TpaBocyaHa capajma y KpUBUUHUM cTBapuMa uzMel)y CpOuje u Ipyrux 3emMasba TPEHYTHO ce
3acHMBa Ha YcTaBy, 3akOHy O Mel)yHaposlHOj MpaBHO] IOMOhM y KPUBHUYHUM cTBapuma, 27
OunarepanHuX Mel)yHapoaHHX criopazyma, 3aKOHMKY O KPUBHYHOM IOCTYNKY, KpuBuuHOM
3aKOHUKY U 3aKOHY O OpTaHU3aLUjU CY/I0Ba.

WNHctuTynymja Koja je HaJUIexHa 3a IPUjeM U Cllame 3aXTeBa 3a Mel)yHapoaHy npaBHy nomoh je
Opnerpeme 3a Mel)yHapoaHy nipaBHY moMoh y KpUBHYHHM CTBapruMa y MUHHCTApCTBY NpaBJie
u npxaBHe ynpase. CynoBu U PenyOnuyko jaBHO TY>KWJIAIITBO HAJUIEKHH CYy 3a MOCTYMambe
Mo 3axTeBMMa Mel)yHapoJHHMX mpaBocymaHux oprana. CpOuja je patuduroBaza HEKOJIHUKO
koHBeHuuja Caera EBpomne y oBoj o0nactu.

Kana je peu o Haueny y3ajaMHOT NpHU3HaBama Mpecyla y KpUBUYHUM cTBapuma, Cpbuja je
noTnucana 8 OwmareparHuX cropasyma, ca AyctpujoM, Penyoamkom Yemkom, CroBaukom,
Cnosenujom, [lanckom, bocmom u Xepuerosunom, Llpuom I'opom u BIPM. bbeno
3aKOHOJIaBCTBO je nenuMuyHO yckiaheHo ca OxBupHoM ominykom Caseta 2008/947/JHA o



y3ajaMHOM MpHU3HABaWky Mpecyla y KPUBHYHHM CTBapuMa [OK C Jpyre CTpaHe HEHO
3aKOHOJABCTBO HUje yckinaheno ca OxBupHom omrykom Caera 2009/829/JHA o y3ajamaOM
NpU3HaBaky OJUTyKa O Mepama HaJ30pa Kao ajJTepHATHBE IPUTBODY.

Kanma je peu o y3ajamHoj mpaBHO] momohwu, 3akoH o MeljyHaponHO] mpaBHO] momohu y
KPUBUYHHUM CTBapyMa JEIMMHUYHO ce mokiamna ca KoHBeHIMjoM o y3ajaMHOj IpaBHOj moMohu
y KpHBHYHUM cTBapuma usMmel)y npkaBa wianuna EY u mwenum npotokoinmma. CpOuja
CIPOBOM OWiIaTepaliHe Cropa3yMme O y3ajaMHoOj mpaBHOj moMohu ca 24 3eMJbe a HeIaBHO je
nornucana cropasym ca Criosenujom u benopycujom. buhe morpebHe m3MeHe W JoInyHE
3akoHa 0 MehyHapoaHO) mpaBHOj MOMOhHM y KPUBHUYHHMM CTBapHMa Kako Ou ce obe30eamia
yckiaheHocT ca popMaTHOCTHMA W TpoIlelypaMa y M3BpIICHY 3aXTeBa 3a y3ajaMHy momoh,
Cllalby U ypy4emYy MPOLECHHUX JOKyMEHaTa, ClIalby 3aXTeBa 3a y3ajaMHy ITOMON, IpUBPEMEHOM
npebanuBamky JHIIA Y TMPUTBOPY, CcaciIyllalkbuMa IIyTeM BHICO KOH(EpEHIHMje WIH
KOH(EPEHIIM]CKOT T03WBa, Y Paay 3ajelHUYKHX HCTPAKHUX THMOBA M 3aIUTHTH IOJATaKa.
CpOuja je 3akibydmia cropaszyMm ca XOJIaHAUJOM O YCIIOCTaBJbakby 3ajeIHUUYKUX HCTPaKHUX
THUMOBA.

Ox mapra 2013, onpende noroopa o IBM ca KocoBoMm 0 mpaBoCyqHO] capaamu, u3Mehy
OCTaJIOT U Y KpUBHUYHUM cTBapuMa, 00e30el)yjy mpaBHU OKBUp 3a y3ajaMHYy MpaBHY OMoOh ca
npeko 1600 mpenarux 3axteBa. Onmpende cy modene ga ce CIpoBojie TeK o janyapa 2014.
rOJIMHE OJ1 CTpaHe MUHUCTAapCTBA MIPaB/IE U Ip’KaBHE YIIPABE U 3aXTeBajy KOHCONMUIALM]Y. ATl
xok apamxkmanu m3mely tyxminana EVJIEKC-a 1 BUX0BUX KoJiera y CPIICKHM IPaBOCYIHUM
opraHuma omMoryhuiu cy capajmy y oapeheHum npeaMeruma.

Kana je peu o Hageny ne bis in idem (uctom nuily ce He MOXe [Ba IyTa CYAUTH 32 HCTO
KPUBHUYHO JIeJI0 — IpuM. TipeB.), CpOuja je HaBena Aa je Ta ctBap ypehena YcraBom (wian 34.
VYcraBa), Kao U APYTUM PEIeBaHTHUM OJpeadama Kao IITo je 4wiaH 7, craB 1, Taduka 2, 3akoHa
0 MelhyHapoHOj ITpaBHO] MoMohHU Y KpUBUYHHUM CTBapUMa.

CpOwuja je HaBella J1a HEHO 3aKOHOJABCTBO HUJje yckiaheHo ca 3axTeBuMa OKBUPHE OMJIYKE
2002/584/JHA o eBpOICKOM HaJNOTy 3a Xalllekhe U TOCTYNKY Uu3pydema. 3aKkoH O
MelyHapoHO] TIpaBHO] moMohu mipeaBuha u3pydeme nauna u3z Cpouje y apyry 3emiby, Mo
YyCIOBOM Ja TO Jule HUje napkaBibaHUMH CpOuje. M3pyueme CONCTBEHUX JpkKaBjbaHa je
Moryhe camMo y KOHTEKCTy OuaTepaqHUX cHopazyma. TakBM cCHopa3yMu cy J0 caja
3aKJby4eHu camo ca XpBarckoMm, Llpuom I'opom u BJPM. Cpbuja Takohe Tpeba na usmMeHu u
JIONIYHU CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Yy LUJbYy crpoBohema oapenou Konsenuumje mu3 mapra 1995.
TOJIMHE O M0jeIHOCTaB/LEHOM IIOCTYIKY U3pyuerwa n3mely apxasa unanuma EY.

CpOuja kaxke 1a je WEH NpaBHU OKBHpP caMmo JeauMu4HO yckiaheH ca KonBenimujom o
olly3uMamy TpaBa Ha yNpaBJbalkbe MOTOPHUM BO3HIIOM W Ouhe moTpeOHE M3MEHE U JOMyHe
3akoHa o 6e30emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBUMA.

CpOwuja je HaBena Ja, Kajaa je ped 0 MHCTPYMEHTHMa KOJU C€ OJHOCE Ha 3aJip)KaBame JIUIA,
oHa je ctpana Konsenmuje o tpancoepy ocyhenux muua (Ctpaz0yp, 21. mapt 1983) u meHor
nporokona. CpOuja je wHcTakia JAa, Kaga je ped O KPUBMUHUM €BHJCHLMjaMa, HEHO
3aKOHOJIAaBCTBO je JenuMUYHO yckiaheno ca OxBupHom omiykom 2009/315/JHA o
OpraHM3alMju U caJpkajy pasMeHe uHpopMallija U3 KpUBUYHUX €BUACHLM]ja u3Mel)y apxana



yraauna u Omryke 2009/316/JHA o ycnoctaBibawky EBponckor mHbOpMaImoHOr cucTeMa
kpuBnyHEX eBuaeHnuja (ECRIS).

VY cMucIy TMpakTHYHE MPABOCYIHE capajiibe y KPUBHYHUM CTBapuMa, PermyOnuyko jaBHO
TyxkmwiamtBo CpbOuje je 3akibydmwsio 19 MemopaHayma O pasyMeBamy ca JaBHUM
TyKujamrTBuMa Tpehux 3emasba. Y morneny capaname ca EBpoyactom, CpOuja je nMeHOBaIa
KOHTaKT ocoOy 2005. rongune (3aMEHHK jJaBHOT TYXKHOIIA Y JaBHOM TYXWJIAIITBY y beorpany).
CpbOuja ce mpurpema 3a 3aKJbydele CIopasyma o capaimH ca EBpoyactoM, 3a mira je
MOTPpeOHO Ja UCIYHH YCJIOBE KOjJH C€ THYY 3aIlITUTE IMOojJaTaka Koju he mopatu na Oymay aeo
Oyayher 3akona o 3amTuTH nogaraka. CpOuja HaBOOM Ja ocTBapyje capaamy ca EJN
(EBporickoM TpaBOCYTHOM MpPEXOM) Ha HehOPMaIHO] OCHOBU M aKTHBHO YYECTBYje Y
nocrojehM pernoHaIHUM MpekaMa Ty)KUJana.

Kpo3 cnpoBoheme Hammonamne ctparermje pedopme mpaBocyha 3a mepuom 2013-2018,
CpOuja muaHupa HU3 Mepa Koje cy IoBe3aHe ca yHanpehemeM e(hpMKacHOCTH CUCTeMa CylIoBa
Kao W yHamnpehemeM Kamanmurera 3a paja Ha HpeAMeTHMa Koje ce T4y MelyHapojaHe
paBOCY/IHE capaimbe y rpal)aHCKuM, TPrOBUHCKMM M KPUBHYHHUM CTBapUMa.

IL.h. ITomumjcka capagmba u 60pda NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA

Cp6uja je unanuua Murepnona ox 2001. ronune. CpOuja je Hariacuia Aa akTUBHO capalyje
ca MHTeprionom 1 11a je aenumMuyHo yckiahena ca 3ajennnykum craBom Casera 2005/69/JHA
0 pasmenu onpehenux mopmataka ca VHtepmomoMm. Onesbeme 3a MelyHapoJHY omepaTuBHY
MOJIUIU]CKY Capajiiby yYCIIOCTAaBIbEHO j€ Y OKBUPY CIy)kOe monuiuje u uMa 61 3amocieHor a
88 cucremarnzoBanux pagHux Mecra. CpOHja ydecTByje Yy HEKOJIHMKO aKTHMBHOCTH M OKBHpA
peruoHaiiHe mojuiMjcke capanme. CpOuja je ucrakia na uma 21 mehynapoaHu criopasym o
NOJHMIIM]CKOj capalibu ca TpehuM 3eMibama, Mel)y kojuma ca 15 nprxaBa unanuna EVY.

Cpbuja crpoBoaM cropa3yMm O CTpaTelkoj capaimu ca EBpomosnom a mornucana je u
omepaTuBHU cropa3ym ca EBpomonom y janyapy 2014. romune. Beh je ycmocraBibeH
6e30e1aH KOMYHUKAI[MOHU JMHK mpeko EBpomonoBe MpexHe arumkanuje 3a 0e30eany
pasmeny unbpopmanuja (SIENA). Cpbuja je u3pasuiia Hamepy Ja IMOIMIajbe MOJIHMIIHjCKO]
odunupa 3a Be3y y Xar HakoH MOTIHCHBamba ONepaTUBHOT criopasyma ca EBpononom.

CpOuja je ucrakia aa BEH LeHTap 3a MoNuLujcKy o0yky — LleHTap 3a crienujaucTuuky ooyky
U YycaBplIaBame NOJHIMje — JOII HHje 3aKJbydno (OpMaiHM CHOpasyM O capajmu ca
EBponckum nonunujckum kosieyom (CEPOL).

Kana je peu o mpexorpanuuHoj capaimu, CpOuja je HaBena Jia je HEHO 3aKOHOJ/IaBCTBO
nenuMuyHo KoMmmatuOmiHo ca Ommykom 2008/615/JHA o jayamy mpekorpaHudHe capaimbe,
Hapo4yuTo y 00pOU MpOTHUB TepopH3Ma U MpekorpaHuuHor kpumuHana (Omtyka u3 Ilpyma) u
CpPOJHUM NpaBHUM TekoBHHama. CpOHja Kake Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO JEIMMHUYHO
yckaaheno ca  OxBupHom omiaykom  2006/960/JHA  (IllBeacka wHuUIMjaTHBA) O
MOjeTHOCTaBJbEeY pa3MeHe HH(popManuja M 0OBeHITajHUX MojaaTaka u3Mmel)y opraHa 3a
cripoBoheme 3akoHa ApkaBa wiaHuia EBporcke yamje. CpOuja Kake a OHa TOIITYje
crangapzae VHTepnosia NpuiInKoM MOCTYIamka ca 3aXTeBUMa 3a JI0CTaBJbamke HH(OopMaIHja.



W3y3umajyhu HemocpenaHy TONMIMICKY capallky Koja ce 0a3upa Ha KOJOLHPABkY
(MCTOBPEMEHOM IPHUCYCTBY) Ha MPUBPEMEHUM IpeniazuMma y ckiorny IBM, He mocToju HuKakaB
apamXKMaH Koju oMoryhaBa HOpMaIU30BamkE MOJMIK]JCKE capadmbe ca KOCOBCKOM MOIHUIIH]OM.
Capanma ca EYJIEKC-oMm ¢yHKIIMOHHUIIIE HA OCHOBY 3aCEOHOT CIIopa3yMma.

Kana je ped 0 KpUBUYHHMM JIeIMMa Y Be3W ca MOTOPHUM Bo3winma, CpOuja Kaxe aa je ’eHO
3aKOHOJIaBCTBO caMo JenuMuuyHo yckiaheno ca Ommykom 2004/919/E3 o cy30ujamy
KPMBHUYHHUX JIeJIa Y BE3H Ca MOTOPHUM BO3WIIMMA C TIPEKOTPAaHUYHUM elieMeHTHMa. Paznumuntu
yraHoBM KpuBHYHOr 3akoHMKa OaBe ce acHeKTHMa KPUBHYHHX JIeJIa Y BE3H Ca MOTOPHHM
BO3WJINMA, YKJbY4yjyhu mpeBape kaja je ped o ocurypamy u (ancudukoBame HCIpaBa.

Kana je peu o 6e36eqnoctu Ha mehyHapoaaum ¢yndanckum yrakmuiama, Cpouja je HaBena
Jla j€ ’EHO 3aKOHOAABCTBO JAenuMU4HO yckiaheno ca Omiykom 2002/348/ITVII usmemeny u
nonymeny Omnykom Casera 2007/412/ITYII. Onermeme 3a npaheme U cy30Hjame HacHiba Ha
cropTckuM mpupendama — Hanmonanuu ¢ynbancku mnbopmanmonu 1enrap y Jupexuuju
nonuiyje MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX IMOCIOBAa (DYHKIIMOHUIIEC KAo IICHTAp 3a pPa3MEHY
penieBaHTHUX HH(pOpMAIMja O CIOPTCKUM MpHpeadamMa HalMOHAIHOT W MelyHapoaHor
KapakTepa v 3a Mel)yHapOoaHY TOJTHUIN]CKY capaliky y Be3u ca (ya0aICcKuM yTaKMHIIaMa.

HUcto Baxku 3a Omryky 2002/956/I1VII usmewmeny wu pgonymeHy Ommykom Caera
2009/796/ITVY1I o ycmocTaBibamy €BPOICKE MpPEXe 3a 3allTHTY ITHUheHuX Nuia. Ympasa 3a
o0e30eheme JmuHOCTH M o0jekara y MHUHHCTApPCTBY YHYTPAIIBHUX ITOCIOBA 3ayKCHA je 3a
o0e30ehuBame 3BannyHKKa. CpOuja jour HUje oApeniIa HallMOHAIHY KOHTAKT TauKy.

Bezano 3a Omnyky 2003/170/JHA o 3ajennnukoM kopumrhewy oduuupa 3a Be3y ynyheHux y
MHOCTPAHCTBO O] CTpPaHEe areHIM]a 3a CIpoBoOlemEe 3aK0oHa IpkaBa wianuia, CpOuja je HaBena
Jla Cy IPOMMCH PENIeBaHTHU 3a Ty 00JacT 3aKOH O MOJIMIIMjU, 3aKOH O CIIOJbHUM HOCIOBUMA U
3akoH o muHHMcTapcTBUMa. CpOuja TpeHyTHO MMa oduupe 3a Bey ynyhene y 7 3eMasba Uiu
Mel)yHapoaHUX OopraHu3anuja.

bopba npomus opeanuzosanoe kpumunana

Cpricku mpaBHHU OKBHp 32 00pOy NPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA IPBEHCTBEHO MOYHMBA HA
YcraBy, KpuBHuHOM 3aKOHUKY, 3aKOHY O KPHBHYHOM ITOCTYIKY, 3aKOHY O OpTaHM3alUju U
Ha/IJISKHOCTUMA JIP’KaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpPraHHM30BaHOI KpUMHHANA, KOPYHIHje U
JIpyrux TMoceOHO TEeMIKMX KpPUBHYHUX JeJla, 3aKOHy O OCHOBaMa ypehema ciyxou
6e36ennoctu PenybOnuke CpOuje, 3akoHy O MNOJIMIMJH, 3akoHYy O 0e30e1HOCHO-
UH(POPMATHUBHO] areHUHju, 3aKOHY O BOjHO-0€30€JHOCHO] M BOjJHO-00aBEIITajHO] areHLUjH,
3aKOHY ¥ 3alITUTH YYeCHHKA y KPUBHYHOM TIOCTYIKY, 3aKOHY O 3aIUIeHH W OJy3UMamby
MMOBHHE CT€YEHE M3BPIICHEM KPUBUYHOT JIe1a, 3aKOHY O KPUBHUYHO] OITOBOPHOCTHU MPAaBHUX
JvIa ¥ 3aKOHY O H3BPIICHY 3aTBOPCKUX Ka3HHU 3a KPUBUYHA Jella OPTaHM30BaHOT KpUMUHATIA.
[Ipema oHoMe mTO HaM je peueHo y CpOuju, rilaBHE HWHCTHTYLH]E€ OJTrOBOpHE 3a O0pOy
NPOTHB OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAJTA jeCy MHHHCTapCTBO YHYTPAIIBHMX TOCIOBA, a MOCEOHO
cneuujanu3oaHa CiyxOa 3a O6opOy NpOTHB OpraHU30BaHOr KpUMHHaNA, be30eaHOCHO-
nH(popmaTuBHa areHirja U BojHo-6e30emHocHa arenmuja, [loceOHo onesbeme Bumier cyma y
Beorpany u Xanbenor cyna y beorpany, cynosu u TyXHUIamTBo 3a OpraHu30BaHU KPUMUHAIL.



Cpb6uja uma Crparernjy 3a 0opOy mnpoTuB opranuzoBaHor kKpumuHaia (2009-2014) u
crpoBoM nparehu aKIMOHHU TUTaH.

CpbOwuja je mormucHUIA HU3a KOHBeHIMja U nipoTokonia YH u Casera EBporie Be3aHo 3a 60pOy
MPOTHB PA3IMUMTUX BHUAOBa KpumuHaia. Cpbuja je Takohe mornucHuia KoHBeHuuje o
MOJIMIM]CKOj capanmu y Jyroucrounoj EBpomu. CpOuja je HaBena ga Cy HCHH IMPOIUCH
nenumudHo  yckinahenn ca  OxBupHoM omaykom  2008/841/JHA o ©Gopbu mpotus
OpPTaHU30BaHOT KPUMHHAJIA.

Hamgnexxnocr 3a 06opOy mnpoTuB mpama HOBHA W (UHAHCHpAma TEpopH3Ma HMajy
MuHHUCTAapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA, oA0paHe, (UHAHCHja M TpaBle, Kao U NPaBOCYAHHU
opraan U be3beqHocHO-mHPOpMaATHBHE arcHNuja. HakoH HMcTeka MPETXOJHE CTpaTerwuje,
Cpb6uja mpumnpema HoBy Crtparterujy 3a OopOy HpOTHB IMpama HOBIA M (UHAHCHpamHa
TepopusmMa. Be3aHo 3a mMelyHapoaHy capaampy Ha IUIaHy IpeBeHIje U 0opOe MpOTUB mpamba
HoBla, CpOmja je HaBema Ja je BWEH NpaBHU OKBHp y ckiaxy ca Ommykom Casera
(2000/642/JHA) Be3zano 3a apamwxmane wu3mel)y QuHaHCHjCKO-00aBEIITajHUX jeAMHUIIA
JpXKaBa wWiaHULa y norieny pasmene uHpopmanuja. Cpbuja je ocHoBasia DHUHAHCH)CKO-
obasemtajuy jenuauny (POJ) y okBupy MunucrapcTBa ¢uHaHCHja, wiaHuna je [pyme
¢unaHcujcko-o6aBemrajHux jeaununa EGMONT u Komutera ekcriepara 3a eBaiyalujy Mepa
O0opbe mpoTuB mpama HoBIA u PuHAHCHpama TepopusmMa (MONEYVAL). CpOuja je takohe
nornucHuna 42 MeMopaHIymMa O pa3yMeBamby O pa3MeHH (HHAHCHjCKO-00aBeIITajHUX
nojilataka ca Tpehum 3emsbama, 0J1 KOjux cy \mux 17 apxase wianuie EY.

VY Be3u ca NpUBpEIHUM KPHUMHUHAIOM, YKJbYydyjyhu u mpeBape, CpOuja je HaBena Jia Cy HeHH
nponucu JenuMu4Ho yckinahenun ca OxBupHoM ojurykoMm 2001/413/JHA o Oopbu mpoTus
npeBapa U ¢ancupukoBama OE3rOTOBUHCKUX CpejcTaBa uiahama, ajau Jia IMIaHupa HBUXOBO
nyHo yckiahuBamwe TokoMm 2014.r. CpOuja HaBoaM /a Cy y HEHE NPOMHCE HHTErpUCaHe
nperniopyke Pagne rpyne 3a ¢uuancujcko nenoBame (FATF). Bomeha ciyxba 3a 60pOy
NPOTHUB MPUBPETHOT KpUMHUHala jecte Onesberne 3a cy30Hjambe OpraHu30BaHOT (PMHAHCH]CKOT
KpUMHHAJA (HAJUIEKHO 32 60pOy MPOTHUB Mpamka HOBIIA, KOPYMIIHj€ U KPUBOTBOPEHA HOBIIA) Y
okBupy Ciyx06e 3a 60pOy NMpOTHUB OpraHU30BAaHOI KpUMHHAIa MUHUCTApCTBA YHYTpAIIBUX
nocyioBa. Y okBupy oBe ciyx0e ox 2009. rogune dhyHKuMoHUIE Jenuauia 3a (GUHAHCH]CKE
ucTpare Koja je, mo 3akOHy O OJy3MMamy HMMOBUHE IPOUCTEKJIE M3 KPHUBUYHOI JIena,
HA/JIOKHA 332 OTKPHBAkbE€ MMOBHMHE MPOHMCTEKIE W3 KPUBUYHOT Jieda W HMMa HCKJbYYHBY
Ha/IJIEKHOCT 3a Bohewe puHaHcujcKkux ucrtpara y Cpouju.

Kana je peu o onysumamy, 3amp3aBamby MMOBHHE M (PUHAHCH]CKMM Ka3zHama, CpOuja je
HaBeJla J1a Cy HEeHU MPOIUCH Y BEIHUKOj Mepu yckialeHu ca npaBHuM TekoBuHama EY. Hosu
3aKk0oH 0 Oy3MMamy U 3aIJICHH HMOBHHE CTCUCHE M3BPIICHEM KPUBUYHHX JeJia YCBOjEeH je Y
anpuity 2013.r. 3akon je yckinahen ca OxBupHom ommykom Casera 2005/212/TIVII o
Oly3UMamy TOOWTH, TpeAMETa W HMOBHHE Yy BE3HM Ca H3BPIICHEM KPHUBHYHOT Jelia,
OxsupHom omirykom Casera 2003/557/IIVII o wu3BpimaBamy Hainora EBporicke yHHje O
3aMp3aBamkby UMOBHHE WM 1Mokaza, OkBupHOM omiaykom Caserta 2006/783/ITVII o npumenn
y3ajaMHOT MpHU3HaBamba Hajora o oaysumamy, OkBupHOM ourykoM Caseta 2001/500/TIYII o
npamy HOBIA, HACHTH(UKOBaKY, pahemy, 3aMp3aBamy, 3alJICHA U Oy3UMamy CpelcTaBa u
MMOBHHE MPOUCTEKIIE U3 KpUMHUHANA. 3aKOH joll yBeK Huje ycnaheH ca OKBUPHOM OJUTYKOM
Casera 2005/214/I1VIl o nmpuMeHu Hauena y3ajaMHOI MpHU3HaBamba (PUHAHCHJCKUX Ka3HH.



Cpbuja je ymyhena y moctojame JupexktuBe 2014/42/EY o 3amp3aBamy U Oy3UMamby
npeaMeTa U UMOBUHE MPOUCTEKIIE M3 KPUBUYHOT jenia y EBporickoj yHUjU Koja je HEeZaBHO
yCBOjeHa M ca KOjoM he MopaTu Ja yCKIaJu CBOje€ 3aKOHOMABCTBO (nociedamu makohe
noanasme 23 — Ilpasocyhe u ocnosna npasa).

Opny3umame, 3arieHa UMOBHHE U (PMHAHCH]CKE Ka3HE CIaaajy y HaJUIe)KHOCT CPIICKUX CYA0Ba
u Jlupekuuje 3a yrnpaBibambe OJIYy3€TOM MMOBHHOM KOja je OpraH y OKBUPY MUHHUCTapCTBa
npaBje u ApxkaBHe yrnpase. Jupekiuja he ycmocraButu nBe HoBe jenunuiie y HoBom Cany u
Humry. 3akoH 0 ofy3uMamy MMOBHHE MPOUCTEKIIC M3 KPUBHYHOT Jeja CaJpXu oapende o
yIpaBJbakby UIMOBUHOM U 0 Mel)yHapoaHoj capanmu. Tpehu Baxkan opran y oBoj 001acTu je
JenuHuia 3a puHaHCHjCKe UcTpare y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBUX OCIOBA KOja KOOPAMHUPA
pa3MeHy IojiaTtaka Koju ce OJJHOCe Ha pa3He (PMHAHCH]CKe UcTpare (BUIETH rope).

Besano 3a TproBuHy BarpeHuM opyxjem, CpOuja je mormucana u npumemyje IIporoxon
NPOTUB HE3aKOHHWTE TPOU3BOMIE M IPOMETa BATPEHUM OPYXKjeM, HETOBUM JICIOBHMa M
KOMIIOHEHTaMa ¥ MyHunujoMm. CpOuja mpumpema HOBU 3aKOH O OpPYXKjy M MYHUIHMJH a
cripoBenihe nporpamM 00yKe MOJHUINjCKUX CIY)KOCHHKA O HOBOM IIPOITUCY.

Kana je peu o tproBunu Jbyauma, Cpbuja je patudukoBaia HU3 KOHBEHIIM]a U TpoTokona YH
u Casera EBpone. CpOuja je HaBena Ja Cy MPOINHCH ASIMMUYHO yckiahenu ca JupexTuBom
2011/36/EY o cnpeuaBamy u 60pOH NIPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA U 3aIITHTH KPTaBa TPrOBHHE.
On 2006.r. Cpouja uma Crpaterujy 3a cnpedyaBame u OOpOy NMPOTHUB TPrOBHHE JhbyIUMA.
TpenytHo ce pagu Ha u3paau HoBe Ctpareruje u Akiuonor miana. ['oguae 2002. uMeHOBaH
je HaIMOHAIHU KOOPAWHATOP Y MUHUCTApPCTBY YHYTpAlIkBUX MocaoBa. [IpkaBHa areHnuja 3a
KOOpIMHAIIM]Y W 3alTUTYy JXpTaBa TProBHHE JbyAMMa cTapa ce O ynyhuBamy XKprTaBa y
CTMIEIMjaJIu30BaHe HHCTUTYIMje Koje Oum wuM o0e30equie MEIUIUHCKY, COIHjaJIHY,
NICUXOJIOLIKY U MpaBHY CIELHjaTUCTUYKY ToMoh y 6e30e1HoM okpyxemy. CpOuja HaBoau Ja
Cy HBEHU MPOMUCH Yy Bennkoj Mepu yckiahenu ca QupextuBom 2004/81/EK o GopaBurHum
J03BOJIaMa KOje ce M3lajy apKaBJbaHWMa TpehuX 3eMasba KOju Cy KpTBE TPTrOBHHE JbYAUMA,
KOju cy OmnM mpenMer omoryhaBama HeleraJHUX MUrpaldja wiu capal)yjy ca HaJIeXXHUM
oprannma. Behuna cmydajeBa TproBuHe spynuma y CpOuju ogHOCE ce€ Ha YHYTpaIllby
TPTOBUHY JbYIUMA, T]IE CY U )KPTBE ¥ YIHMHHOIU CPIICKOT ITOPEKIIa.

Beszano 3a cekcyanny ekcroaranujy nene, Cpouja je patuduxoBana Konsenuujy Casera
EBporie o 3ammTu nete o cekcyanHe ekcruioaTaiuje u 3noynorpede. Cpouja je HaBena na cy
HBEHH MPOIKCH caMo M3BECHO] MepH y ckiany ca Jupextusom 2011/93/EY o 6op6u mpoTHs
CeKCcyajHe 3JoyrnoTpede W eKcruioaTtaiuje aene u aedje mopHorpadwuje. Jla 6u ce mpaBHe
TEKOBHHE Yy MOTIIYHOCTH TpaHCHoHoBaje, y CpOuju Kaxy Jia je MOTpeOHO YHETH U3MEHE U
JIOTTyHE Y PeJIeBaHTHO 3aKOHOJABCTBO Paaul ycKiahuBama ca CBHM WiaHOBUMa JlMpeKkTuse,
u3y3eB ozapende JupekTrnBe Be3aHO 3a OJArOBOPHOCT MpaBHHX Juma. CpOuja HaBoAM Ja Cy
BeHU Tporucu AenmuMudHo yckiahernu ca Omrykom 2000/375/ITYII o GopOu mpoTuB Aedje
nopHorpaduje Ha HHTEPHETY.

3aKOHOM O OpraHu3alyju HAAJNEKHOCTH JpKaBHUX oOpraHa y OOpOM TPOTHUB BHCOKO-
TEXHOJIOMIKOT KpuMuHana, CpOuja je ycTaHOBWIA TOCEOHY jJENUHMIY HAJJEKHY 3a O00opOy
MIPOTUB BUCOKO-TEXHOJOMIKOT KpUMHHANA Y MHHHCTApCTBY YHYTpPAlIBUX IMOCIOBAa Kao U
CrenujarHo TYXKUAJAIMTBO 3a 00pOy MPOTHUB BHUCOKO-TEXHOJOIIKOT KpuMHHANMa. Ha HHMBOY



cynoBa (Bumm cyn y beorpany) Buie He moctoju moce6Ho onesbeme. CpOuja je moTBpAuIa
Konsennnjy CE 0 BHCOKO-TEXHOJIOIIKOM KPUMHHAITY W EEH JO0JaTHH Mporokoi. Cpouja
HaBOJW Jla Cy HCHHM NPOINHUCH Yy BelHMKo] Mepu yckiahenu ca upextuBom 2013/40/EY o
HanajuMa Ha wuHpopmanuoHe cucteme. Jla OM ce TpaBHE TEKOBUHE Y MOTIIYHOCTH
TpaHcnoHoBasie, CpOvja HaBOIM Ja Cy HEOMNXOJHE M3MEHE U JIOMyHE IpOnuca HapOYUTO
BE3aHO 3a CaHKIH]e.

CpbOwuja je HaBena 1a HeMa Mponuc KojuM ce ypehyje 6aza JIHK nmomaraka unm eBuaeHIIM]ja Kao
mTo je To ypeherno Pezomymujom m3. 2009 o pasmenm pesynrara JIHK anamuza (2009/C
296/01). Takag 3akoH je y mpunpemu. Cpbuja je yBena Ckymn eBporckux cranaapaa (ESS) u
pe3ynTare aHajau3a carjacHo ¢ TUM crannapauma (12 mapkepa). Kaga je peu o oBoj obsacru,
noTpeOHO je pasMoTpuTH U cipoBoheme [IpyMcke ouryke (BUACTH TOPE Y TEKCTY).

VY norneny dupextuse 2006/24/EK o 3anpkaBamy reHepucanux win oOpaheHux mojgaraka y
BE3U Ca NPYXameM jaBHO JOCTYITHHUX YCIIyra eJIeKTPOHCKE KOMYHUKAIIM]je WM MpeXa jaBHUX
komyHukanuja u Jdupextuse 2002/58/EK Besano 3a oOpany JTUYHUX TOAATaka M 3aIITUTY
IPUBAaTHOCTH y CEKTOpY EJIEKTPOHCKUX KoMyHuKanuja, CpOuja je HaBena j1a je 3aKoH O
CIICKTPOHCKUM KOMHHKAIlMjaMa JCJIMMHYHO Yy CKJIQAy ca NpaBHUM TEKOBUHaMa. (gudemu
Iloenaswe 23- Ilpasocyhe u ocHosnHa npaea). Cpbuja Hema LEHTPATU30BaH
KPUMUHAIACTUIKO-00aBCIITAjHU CHCTEM, HHTH Oe30emHy IargopMy 3a KOMYHHKAIIH]Y
u3mely oprana romema.

Cpbuja je HaBesa J1a ©Ma MPOTpam 3aIlTUTE CBEIOKA.
II. e. bop6a mpoTuB Tepopuzma

Cpbuja je HaBena J1a Cy HEHHU IPOIKCH BEIMKHUM JENIOM ycKial)eHu ca mpaBHUM TEKOBHHAMa
Kaja je ped o AehUHUIMJH TEepopu3Ma, pa3sMeHH uHGOpMalMja W capaJmd BE3aHO 3a
TEPOpPUCTHYKA Jefla W 3allTHTy KJbyuyHe uHPpacTpykTtype. CpOuja mnpumpema HOBY
HallMOHAIHY CTPAaTeTH]y U aKIIMOHU TIJIaH 3a 00pOy MPOTHB TEpOpU3Ma.

CpOuja je wucrakia Ja je TOTBpAWJIA CBE pelieBaHTHE MelyHapoaHE WHCTPYMEHTE U
unctpymente CE Ha muiany 6opOe mpoTHB Tepopu3Ma.

IL. 5. Capaama Ha nu1any 6op0e npoTus apora

Cpricku mipaBHU OKBHUD 3a 00pOy mpoTuB Apora nourBa Ha 4 koHBeHIMje YH o cnipeuaBamy n
00pOu POTHB Jpora U OPraHU30BAHOT KPUMHUHANA Kao U Ha KpUBUYHOM 3aKOHHKY M 3aKOHY
0 KPUBHUYHOM IIOCTYIKY, 3aKOHY O OpraHW3allijd W HAJIC)KHOCTHMA JAPKABHUX OpraHa y
cy30Hjamy OpPraHM30BaHOT KpUMHHANA, KOPYIIHje U APYTHX H3Y3€THO TEIIKMX KPUBUYHUX
nena, 3aKoHy O TIOJIMINjH, 3aKOHY O TICMXOAKTHBHUM KOHTPOJMCAHUM CYTICTaHI[aMa, 3aKOHY
0 CyIICTaHIlaMa KOje C€ KOPUCTE y HeJeTaTHO] MPOU3BOIBH OMOJHUX IPOTa U MCUXOTPOITHUX
CYNCTaHIM, Ka0 ¥ 3aKOHY O €BHUJEHIMjamMa y obOiacTu 3apaBcTBeHe 3amrtute. CpOuja je
HaBeJa Ja je MOTHUCHHIIA TTIaBHUX Mel)yHapoaHux koHBeHIMja U koHBeHIMja CE o aporama.

Cpbuja cmaTpa Aa Cy HEHM NpPONHUCH JCTUMHYHO YyckiaheHun ca 3ajeTHHYKOM aKIUjoM
96/750/JHA o yjenHauaBamy 3aKOHa U IMpaKCH Jp’kaBa WwiaHWla EBporcke yHHje Ha IUIaHy



O0opOe mPOTHB HApKOMaHHje W CIIpedaBamba W OOpOE MPOTHUB HEJIETATHE TPrOBHUHE IPOTOM.
Taxohe, CpOuja HaBoaAM Ja cy y meH KpHUBHUHHM 3aKOHUK JEIMMHUYHO YKJbYYEHE O/Ipenoe
OxkBupHe omiayke 2004/757/IIVII xojuma ce aeduHUIIE MUHUMYM OJpeaOU O CacTaBHUM
€JIEMEHTHMa KPUBHYHUX JeJla U Ka3HU y O0JIACTH HE3aKOHUTE TProBHHE AporoM. Mehyrtum,
onpende KpuBuuHOT 3aKOHUKA ce HE MPUMEHYjy Ha HOBE IICUXOAKTHBHE cyrcTanie. Cpouja
IUTaHUpa Ja peBuaupa cBoj KpuBHYHM 3aKOHHK Yy HapeaHe JABE roguHe aa Ou oOyxBaruia u
HAJHOBH]j€ CETMEHTE MTPaBHUX TEKOBHHA Y HAaBEJEHO] 00JIacTH.

CpOuja HaBoaM @ jOII YBEK HEMa MEXaHH3aM 3a pa3MeHy HH(OpMaluja o pe3yiaraTuma
XEMHjCKHUX aHAJIM3a MICUX0AKTUBHUX KOHTPOJIUCAHUX CyNcTaHu. CTora HhEeHU MPOIUCH HUCY
y ckiamy ca 3ajemHudkoM akiujom 96/699/JHA o pasmenu uH(poOpMaidja O XEMH]CKOM
npodwmcamy Ipora pagun omoryhaBama yHampeleHe capaime u3Mel)y npkaBa wiaHUIA y
00pOu NMPOTUB HE3aKOHUTE TProBuHe aporama. CprCKH MponHMcH HHUCY yckialleHu HU ca
onnykoM Casera 2005/387/JHA o pa3menu uH(oOpMmalyja, MPOLEHU PU3UKA U KOHTPOIU
HOBHMX TICHXOAaKTUBHHX CYINCTaHUIU. IbeH 3akoH O TICHXOaKTHMBHHM KOHTPOJIHCAHUM
cylncTaHnama ouhe peBuaupaH y HapeHe JBE rOJIMHE.

Kana je peu o yckmahuBamy ca 3ajeqauukoM akuujom 96/698/JHA o capaamy HapHUHCKHX
OpraHa W TOCJIOBHHX OpraHu3anuja y 0opou mpoTuB TprouHe aporom, CpOuja je HaBena Ja
je YmpaBa mapuHa 3ak/bydydiia MEMOpaHIyME O pa3yMeBamy ca jaBHHM mpeny3ehuma u
MOCIIOBHUM OpraHu3angjamMma o OOpOM MPOTHB TPrOBHHE JAPOTOM, YHME j& JSITMMHYHO
TPAHCIIOHOBAJIA OBY 3ajeIHUYKY aKIIH]y.

CpOuja jomr yBek HemMa IPOIMKCE O Cllakby y30paka KOHTPOJIMCAHUX CylcTaHuu. Takohe Hema
HAIIMOHATHY KOHTAKT TAauKy 3a Ha/I30p TaKBHUX ciama. CTora CPIICKH MPOIUCH Ha OBOM IUIaHy
HUCY y ckiany ca Omrykom 2001/419/JTHA.

[Tornassee 23 cprckor KpuBnyHOr 3akoHuka 0aBM ce KPUBMYHHMM JI€IMMa MPOTHB jaBHOT
3apaBsba. CpOWja HABOAM Ja Cy MOMEHYTE OJpeade yriaBHOM Yy CKJIady ca 3ajeTHUYKOM
akuujoM 96/750/JHA o yjenHauaBamy 3aKOHA U MpaKCH Jip>kaBa wiaHulla EBporicke yHHje Ha
many OopOe mpoTHB HApKOMaHHWje W CIpeuaBama M O00pOe MPOTHUB HEJErajHe TPrOBUHE
JPOTOM.

Cpbuja je HaBena Ja cHpoBOAM JienoBe mpernopyka CaBeTa Be3aHO 3a CMEpHHUIE 3a
Y30pPKOBamke 3aIlICHhEHE IPOTe, MPEMOpyKe O MPEBEHIUJU U CMAmEHhY IITETE M0 3PaBJbe Y
BE3U ca HAPKOMAHHUjOM, O pa3MeHHU MH(popMaIja U yHarpehemy HCTpaKHUX TEXHHUKA, Kao U
Jla Cy y3eTe y 003up MPUIUKOM mpurnpeMama HoBe CtpaTeruje 3a 60pOy mpoTHUB 3710ymoTpeda
npora (2014-2020). CpOuja TpenyTtHo cnpoBoau HammoHnanmHy crparerujy 3a 60opOy mpoTHB
JpoTa M aKIMOHM TuiaH 3a repuoxa 2009-2013.

Kama je ped O HHCTUTYUMOHATHUM KamanuTeTMMa, MUHUCTapCTBO 37paBiba ce OaBU
MPEBHEHIIMjOM U 3/IpaBCTBEHUM MOTpedamMa CTaHOBHUINTBA, YKJbYUYyjyhu M MPOU3BOABY U
MPOMET OIOJHUX APOTa, MCUXOTPOIHUX CYICTAHIM W mpekypcopa. CpOuja je ycmocTaBuia
Komucnjy 3a IcuxoakTUBHE KOHTPOJIMCAHE CYTICTAHIIE KOja paju Kao Meh)ypecopHO TeJo YHju
Cy TpPHUMAJHUIM EKCHepTH y OOJacTH TCHUXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHUX CYINCTaHIU U
NpeaACTaBHUIIM MHHHUCTapCTaBa HAAJIC)KHHUX 3a OBY oOJacr. MI/IHI/ICTapCTBO YHyTpallbuX
nonoBa (YmpaBa KPUMHHAIUCTHUYKE IMOJNHIIHM]E W TOIUILHUJCKE CIYKO€ IIUPOM 3eMJbE), Te



TyXunamTBo 3a OpraHW30BaHU KPUMHUHAI TJIABHU Cy YMHHOLM y OOpOM NMPOTHUB TPrOBUHE
JPOTOM.

CpOwuja je HaBena Ja MpaBHU OCHOB 3a capaimy ca EBpPONCKMM MOHHUTOPUHT IIEHTPOM 3a
npore u Hapkomannjy (EMCDDA) mpeacraBiba uwi. 93. 3akoHa O TICHXOAKTUBHUM
KOHTPOJIMCAaHUM CyIICTaHIlaMa KojuM ce ypehyje mehynaponmna capanma MwuHuCTapcTBa
3npaBiba. MUHHCTApCTBO 31paBiba Takohe capahyje ca mpexxom REITOX. Hamwmonamna
¢okanna Tauka 3a capaamy ca EMCDDA jomr yBek HUje Y OTIIYHOCTH ONepaTHBHA.

Cpbuja nma cnmcak japora ¥ mpekypcopa. AXXKypupame CHUCKa HHUje HY)KHO BPIIUTH Ipema
IIYHOj 3aKOHOJaBHO] npoueaypu. Crucak ce J0mymyje Ha OCHOBY mpeiora MuHucTapcTaBa
3/IpaBJba WM YHYTpAIIkUX mocioBa. Kaga je ped 0 HOBUM IICHXOAKTUBHUM CYICTaHIIaMa, 3a
caja HE TOCTOjH CHUCTEM PAHOI YIO30paBama 3a NMPHKYIUbAIE, YIIPAaBJbAEe U JCIbCHE
uHpopmanyja mel)y opranuma HaJJIe)KHUM 32 00pOy MPOTUB Apora.

CrpoBolherbem HaumoHasHe crtpareruje CpOuja je pa3BwiIa HH3 aKTUBHOCTH y 00JIacTH
CMambeha MOTPAXKIE W IMPEBEHIMje 3I0ymoTpede mapora, YKbY4dyjyhm H  KamIame
ocBenthnBama Y BHCOKOHIKOJICKHUM I/IHCTI/ITYHI/IjaMa, cpeambuM M OCHOBHUM IIKOJIaMa,
IPENIKOJICKUM YCTaHOBaMa U IPYTUM MECTHMa OJ1 IIOCEOHOT HHTEpeca 3a a0JIeCIICHTE.

CpOuja mpusHaje a BeJMKAa KOJIMYMHA JApPOre jOIl YBEK HMj€ YHUIITEHA YCIeJ] HaBOAHE
3a0pUHYTOCTH 3a JKMBOTHY CPEIMHY, T€ Ja ce Mopajy mpoHahu Gospa pemema na 0u ce
oMoryhmio curypHo u 6e30€IHO CKIIaJUIITEHE ITPe YHUILITABAbA.

I1. 3. IlapuHcka capaama

Cpbuja je HaBena Ja je leHa YTpaBa aprHa MOoTIUcala Cliopa3yMe ca IapUHCKUM OpTaHnMa
25 nmpxaBa, ox koju cy 13 npxase wianune EY. (Budemu makohe nocnaémwe 29 — Ilapuncka

YHUjQ).

Cpbuja he mokpeHyTH mocTynak npuctynama KoHBeHIMjH O y3ajamMHOj moMohu u capajimu
ynpaBa mapuHa (Hamyss 2) mo mpuctynamy EVY. Cpbuja je HaBena na je 3a cripoBoheme
KonBeHuuje noTpeOHO yHETHM H3MEHE M JIOlyHE Yy TMPOMHCE BE3aHO 3a IEHTpaJlHe
KOOpJAWHAIIMOHE jeMHUIlEe, TTOCEOHE BHUJIOBE capalmbe M MPOMIMPHTH MCTpakHA OBIamthema
L[apuHe.

CpOuja HABOAM N1a Cy HEHH MPOMHCH Yy MHOrome y ckiany ca Omrykom 2009/917/1TVII o
ynoTpedbu MHPOPMALMOHUX TEXHOJOrHja y napuHcke cpxe. CpOuja HaBomu na uma UT
cTparernjy 3a YmpaBy mapuna 3a nepuona 2011-2020, amu ga je morpedno ycmocraputu UT
0a3y momaraka (ykJbydyjyhnm eJeKTpOHCKE €BHICHIMje O ucTparama) u mpoumputd UT
arIMKalM]y Ha YUTaB CEKTOP 3a CHpoBoheme mpommca paau yckiahuBama ca Omrykom
2009/917/TIVIL.

I1. u. ®asncuduxoBame eBpa (suoemu maxohe Ilocnasmwe 32- Quuancujcka KOHmpoia)

Cpbuja je HaBena na obxact ancuduroBama HOBLA MOKPUBAjy KpUBUYHM 3aKOHMK, 3aKOH O
KPUBUYHOM TOCTYIIKY, 3aKOH O KPUBUYHO] OJIFOBOPHOCTH MpaBHUX JiKlIa, 3akoH 0 HaponHoj



O6anu CpOwuje, 3aK0H O MOJUIMJU W 3aKOH O OpPTaHM3alldjU U HAJIC)KHOCTUMA JIPKABHUX
opraHa y cy3Oujamy OpPraHH30BaHOI KPHUMHHANA, KOPYMIHje M TEIIKUX KPUBUYHUX Jeja.
CpOuja HaBOM /1a CY HHCHU MTPONKCH JEIIMMUYHO KOMITATHOWITHN ca OKBUPHHUM OTITyKama o
3alITUTH e€Bpa, ykibydyjyhm u OkeupHy omiyky 2000/383/IIYII u OkBuUpHY OIUIYKY
2001/888/TIVII. Cpbuja jomnr Huje mornucHHIa MelyHapoaHe KOHBEHIHje O Cy30Hjamby
dancuduroBama HoBla (JKenesa, 20. anpun 1929.1.).

Y morneny Omnyke Casera 2001/887/ITYII, Cpbwuja je maBena na Hapomna Ganka CpOwuje
BpIIIM TEXHUYKY aHaM3y (amcuukoBaHMX HOBYAHMIIA M KOBAaHMIIA, TeHepuine U obpahyje
uHpopmanuje o QaicupuKoBaHUM €BpHMa, capaljyje ca MUHUCTapCTBOM YHYTpaIlbUX
MOCJIOBa M TpaBOCyIHUM opranuma. Mudopmaruje koje mpukynu Hapomna Ganka CpOwuje
masey ce EBponony nmpeko MuHucTapcTBa YHYTpaummHux nocioBa (Ympasa 3a mehyHaponHy
OIEpaTHBHY MOJHUIIMjCKY capaamy). Y MUHHCTApCTBY yHYTpallbux mocioBa, y Cinyxou 3a
00pOy MpPOTHB KPHMHHAJA, YCIIOCTABJhCHA j€ HAI[MOHAJHA IICHTpaJIHA KaHIelnapHja Koja ce
nomume y wiany 12. JKeHeBcke KOHBEHIMjE KOja je CIpeMHa Ja J0CTaBjba MH(pOpMaluje
EBpomonry Ha ocHOBY Ommyke 2001/887/ITYI1, onna kaga moyHe Jja c€ CIPOBOIHU CIIOPA3yM O
capaamu ca EBpomosom.

CpOuja je HaBena jAa cy npeacTaBHUIM PernyOnuukor jaBHOr TyXujaliTBa U MHUHHCTapcTBa
VHYTpAIIlUX MOCJIOBA YYECTBOBAIM y HEKOJMKO jaorahaja xoje je opranm3oBaia EBporicka
KaHienaapuja 3a 6opoy mporus npesapa (OLAF) y oxBupy mporpama Ilepukie. Hapoana
6anka CpOwuje mornucaina je apaHXMaH 0 aIMUHHUCTPAaTUBHO] capammu ca OLAF-om 2014. a'y
TOKY je TIOCTYIIaK CKJIanama Criopa3yMa o capamy ca EBporckoM HeHTpaTHOM OaHKOM.

I11. Ilpouena creneHa yckjal)eHoCTH M KananuTeTa 3a cipoBoljeme

Cpbuja je mokaszana na je moOpo ymyheHa y cTparemiku U mojJuTuyku okBup EVY y 0BOj
obmactu. Cpbuja je mpeaysena MO3UTHUBHE KOpake Kako OM CBOje 3aKOHOJABCTBO YCKJIaJIuiia
ca MpaBHMM TeKoBHHama EY, MpBEHCTBEHO KPO3 HCHYIEHE 3aXTeBa U3 Male IyTa 3a BU3HY
aubepanu3zanujy. Y HEKUM oOjacTuMa, Kao IITO je jeqHOOOpa3sHM oOpasall BU3€ U aCHEKTH
HIeHreHcKkux nponuca, Cpbuja TBpau Ja je y HNOTIYHOCTH yckialeHa ca IpaBHUM OKBUPOM
EY. ¥V apyrum obGnactuma, CpOuja je mpu3Haia Aa MOCTOjU MOTpeda 3a JajbuM Hamopuma
Kako Ou ce 006e30eamo momToBame ctanaapaa EY.

[Tpouena curyanuje y Cpouju Takohe ce 6a3upa Ha nompuHocy EBponona Ha 3axTeB CaBera
u3 nenemopa 2013.r. Komucuja gaje nmpenopyky aa Cpouja mocebHy naxxmy odpatu Ha 60pOy
IPOTHUB Pa3IMYUTUX OOJIMKA OPTaHU30BAHOT KPUMMHAJIA U HA 00JIACTH KOje /1ajy MOTIOPY TUM
HaropuMa Kao IITO Cy IPaBOCYAHA capamba y KpUBUYHUM CTBAapUMa W MOJHIIMjCKa capaImba.
[TorpebHO je ma CpOuja oapenu MpUOPHUTETE U YCPEIACPEAU CBOje pecypce Ha yckiahupame
3aKOHOJIABCTBA, jadyarbe KaraluTeTa W OCTBAPHBAKE pe3yiTara y HcTparama M ocynama y
60pOu MPOTHB OPraHU30BAHOI KpUMHUHANA. AKIIMOHU IUIaH(OBH) y JpyruM oOjacTuMa OBOT
noriaBjba Tpeba Ja wuMajy y BuIy oBaj npuopurer. IloTpebHO je mmaHUpaTu
UHPPACTPYKTYpHE M MHBECTHIIMOHE TIPOjEeKTe Ha HAa4MH KOjU OBUM oOjacTuma jaje
NPUOPUTET JIOK MHBECTHUIIMjE€ y OCTAIUM obOjacThMa Tpeba IJIAaHWPATH Y TOKY HMPUCTYITHUX
IPEroBopa, a y ciydajy llleHrena u HakOH NPHUCTYTakA.



I11.a. Murpanuje

Kana je peu o 3akOHMTHM MUTpalHjama, TOTPEOHU Cy 3HATHU HAIOPH KakKo OW ce YCBOjUJIH
3aKOHU KOjU Cy y CKJIaJy ca MpaBHUM TekoBuHama EY, a HapouuTo ca:

o JlupextuBom 2009/50/E3 o ycnoBuma ynacka u OopaBka ApaBjbaHa Tpehux 3emalpa y
CBpXY 3aIOl/baBamba BUCOKOKBATU(HKOBAHE PAHE CHATE;

o JlupextuBom 2011/98/EY 0 jeAMHCTBEHOM MOCTYINKY 3a W3/1aBakb€ jeIUHCTBEHE JO3BOJIE
IpKaBJbaHMMa Tpehux 3eMasba 3a OOpaBak W paj Ha TEPUTOPHUjH JPKaBe WIAHHUIE U O
3ajeJHIYKOM CKYITy TpaBa pajJHMKa Tpehux 3emalba KOju JierajHo OopaBe y JAp)KaBU
YJIAHUIIY;

e JlupextuBom 2003/86/E3 o mpaBy Ha cliajame MOPOIHIIC;

e JlupextuBoMm 2003/109/E3 o cratycy apkaBibaHa Tpehux 3emaba KOjU HMajy CTalHU
OopaBak;

e JlupextuBoM 2005/71/E3 o moceOHOM MOCTYIIKY 3a yja3ak JApkaBjbaHa Tpehux 3emaiba y
CBPXY HAY4YHOTI UCTPaKHUBAMbA;

e JlupextuBom 2004/114/E3 o ycnoBuma mpuxBaTa JpkaBjbaHa Tpehux apxaBa y CBpPXY
CTyAMpama, pa3MeHe YUeHHKa, Herlahene o0yke uii 100pOBOJBHOT paja:

e JlupexktuBom 2014/36/EY o ycrmoBuMa ynacka U OopaBka JpskaBjbaHa Tpehux 3emasba y
CBPXY 3aIloNJbaBamba Ce30HCKUX PaJHUKA.

Haxon ycBajama HOBHX Mpomnuca O 3aKOHUTUM Murpaijama, CpOuja Tpeba na peanusyje
cBeoOyxBaTaH IjIaH 00yke Kako Ou ce 00e30e1u1o 1a Ip’kaBHa yIpaBa HEOMETAHO CIIPOBOJU
HOBU 3akOoHCKU OkBup. [loTpebHO je ma CpOuja WM3BpIIM aHATU3y yTUIaja yckiahuBama ca
MpaBHUM TEKOBHHAMa Ha 3aKOHHTE MUTpAIUje U Ja MPUIIPEMU U CIIPOBEAE mporpaM Koju he
00e30eauTH ycki1al)eHOCT HAllMOHAJIHOT 3aKOHOAABCTBA KAa0 U Ja Ojaya aJMUHHCTPAaTUBHE
KaraluTeTe Kpo3 Jajby 0OyKY.

Kaza je ped o HE3aKOHUTUM MHUTpaljama, IOTPEOHU Cy JajbH HAINlOpH Jla ce Ojaya Ka3HEHH
OKBHp y LIMJbY CIIpeuaBama IomMarama HeoBJalNeHor yiacka, TpaH3uTa U OopaBKka Koju he
noTBpAUTH cTeneH yckiahenoctu ca HupextuBom 2002/90/E3 koja neduHuIe momarame
HeoBjamheHor ynacka, TpaH3uTa u OopaBka u ¢ OxBupHOM omrykom 2002/946/ITYII o
jadyamy Ka3HEHOT OKBHpA Y IIMJbY ClIpeuaBamba oMoryhaBama HeoBIaheHor ynacka, TpaH3uTa
u 6opaBKa.

CpbOuja Takohe Tpeba ma yBeme 3aKOHCKE oOJpende KOje CaHKIIMOHHUIY 3arolljbaBarke
HE3aKOHUTUX MUIpaHaTa y ckiany ca Jupexkruom 2009/52/E3 0 MUHUMAIHUM CTaHAapauMa
3a CaHKIIM]j€ U Mepe MPOTHUB MOCI0JaBala KOjH 3anolbaBajy aApkaBjbaHe Tpehux Jp:kaBa Koju
HE3aKOHUTO OOpaBe.



Cp6uja Takohe Mopa /1a yCBOjU 3aKOH KOjUM ce 0;100paBa OOpaBaK HE3aKOHUTUM MHUTPaHTHUMa
KOjU Cy BOJbHHM Ja capal)yjy ca HaJyIeXHMM opraHuma, y ckiaay ca JupexruBom CaBeta
2004/81/E3 o GopaBuIITHOj 03BOJIM KOja C€ M37aje ApkaBJbaHMMa Tpehux 3emasba KOju Cy
KPTBE TProOBUHE JbyIUMa.

Taxohe, CpOuja Tpeba a JOCTaBU peICBAHTHO 3aKOHOMABCTBO Kako Om Komucuja yrBpamia
HuBO yckiahenoctu ¢ JupexktuBom 2008/115/E3 o0 3ajeqHuYKkUM CTaHAapaIuMa U MOCTYIIMMA
Jp>KaBa YWIaHWIIA Y Be3U ¢ BpahameM Jp)kaBjbaHa Tpehux 3emMasba 4Hju je OOpaBaK HE3aKOHHT
(r3B. lupextuBa o Bpahamwy).

Cpbuja je wu3jaBWiIa Ja WEHE JbYJICKE pecypce, HHPpacTpyKTypy U ompemy Tpeda
MPUJIATOJUTH KaKo OU ce Cyoumia ca m3a30BUMa Koje Hamehy He3aKOHHTe MUTpaIyje.

Kanamurer (144 xpesera) IIpuxBaTHOT IIeHTpa 3a CTpaHIlE HHje JTOBOJbAH 32 MHIPALMOHE
nputucke ¢ kojuma ce Cpbuja TpeHytHo cycpehe ma Ou Tpebano CTBOPUTH [10/IaTHE
Kananurere, uMmajyhu y Bugy u morpebe pamuBux rpyma. IlorpeOHO je ycrmocTaBuUTH
MEXaHu3aM eBajyallije Kako OM ce HACTaBWJIO C TNPOICHOM Kamamutera. [loTpeOHO je
YCIIOCTaBUTH M apaHkmaHe koju he omoryhutm mosehame kamamurera y KpaTKOM pOKY,
Hapounto kajg Cpbuja mocrane uinanuna EY. [lotpeOHO je masbe pa3BHjaTd KOOPIUHAIIH]Y
u3mel)y Komecapujara 3a nzbernuie u Murpanyje, MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA U
JNPYrUuX aJMHHUACTPATUBHHUX OpraHa, HapOYMTO Ha JIoKaTHOM HUBOYy. CpOuja Tpeba na HacTaBH
nobap TpeHa y crnpoBohemy cmopazyma o peagmucuju ¢ EY wu ¢duHammsyje Mpexy
OuaTepalHUX cliopa3yma ca CBUM cyceHuM 3emibama U KocoBom. Dokyc Tpeba CTaBUTH Ha
BUXO0BO cripoBoheme. CpOuja HapounuTo Tpeda J1a ce MOCBETH JajbeM cripoBohemy CTpareruje
U AKIMOHOT IUIaHa 3a peuHTerpanujy Bpahenux nuna. [lmanupana crpateruja 3a
CyMpPOTCTaBJbatkhe HE3AKOHUTUM MHTpalldjama Tpeda a caap ki MEXaHu3Me eBajyalmje.

IIpenopyke

VY cBety rope HaBezeHor, moTpeOHo je ga CpOuja ycBOjU aKIMOHH TUTaH KOjU he ce HapouuTo
OaBuTH cienehuM nuramuma:

e KOHIMIIUpame Mepa 3a YyckilahuBame MpeocTajor Jella 3aKOHOAABCTBA y 00JacTH
3aKOHMTUX M HE3aKOHHWTUX MHIrpalMja ¢ TpaBHUM TekoBuHama EY, ykmbyuyjyhu
YCIIOCTaBJbae MEXaHU3Ma MoMohy kojer he ce mpoBepaBaTH CripoBoleme 3aKOHOaBCTBA
y 0BOj o0yactu;

® Y3 MOJPIIKY CIOJHHUX €KcIiepaTa, CipoBol)eme MpoIleHe aIMUHUCTPATUBHIX KaraluTeTa,
notpeba 3a 00ykoMm, onpemMe U UHPPACTPYKType W peann3oBame MOTpeOHUX Mepa (HIIp.
Kao JIeO CTparervje / akMOHOT TuIaHa) Kako Ou ce 00e30eamno ga CpOuja Oyne cpemMHa
Ja UCTIPaBHO CIPOBOAU MpaBHE TekoBHHE EY y 00macTh 3aKOHUTUX U HE3aKOHUTHUX
MUTpaIyja;

e TMTame MoTpeda y morjieay cMemiTaja, ca ToceOHMM OCBPTOM Ha MaJIOJIETHA JIUIIA U IPYTe
pamHBE TpyIie;



e TpeIOr MEXaHW3Ma EBalyalldje 3a MPOICHY CMEIITajHUX KalalUTeTa 3a HE3aKOHUTE
MHTPaHTE Ha CTAJIHOj OCHOBH y3 MOTYNHOCT jauara KanainuTeTa Y KpaTKOM POKY, YKOJTHKO
je To moTpeOHO; Maxmwy je Takohe MOTpeOHO MOCBETUTH MIpYyXKamy oAroBapajyhe oOyke 3a
0c00Jbe OBOT IICHTPA,;

e (uHANM3aNUja MpeKe OWIaTEepalHUX CIopa3yMa O PEaJMHCHjU ca CYCEIHUM 3eMJbaMa;
OHHM MOpajy OuTH yckiiaheHnu ca criopazymuma o peaamucuju koje EY uma ¢ tum tpehum
3emJpama. Tpebano 6u ocTBapUTH CiiM4aH apaHxman ca KocoBom.

111.6. A3zna

[TpeocTaje na ce 00e30enu MPAKTUIHO CIIPOBOheke MpaBHUX TeKkoBHHA EY Koje ce ogHOCe Ha
asun. Ha npumep, Cpbuja he mopartu na o6e36enu edekTuBaH MPUCTYI MOCTYIKY a3uia,
yKIbY4dyjyhu eheKTHBHO €BUACHTHPAKE CBUX TpaXKHJIala a3uiia, HE3aBUCHO O]l YMELCHHIIE /1A
JM cy ycmenu Aa obe3bene cMmelnTaj y HeHTpy 3a a3un win He. Cpbuja he takohe mopatu na
00e30enn 1a cralHa MHCTUTYIMja pelaBa 3axTeBe 3a a3l y MPBOM crerneHy. Kako 6u ce
ocTBapuia NMOTIyHa YCKiIah)eHOCT ca MpoInucuMa, cTanaapanMma u npakcama EY, morpedHo je
YIOKUTH 3Ha4yajHUje Hamope y TOIIe[y jadama Kamaurera, Mehypecopcke capaame H
cripoBohema mporuca.

[TotpebHo je na ce CpOuja dhokycupa Ha yckiahupame ca cneaehuM npaBHUM akTHMA:

e Vpenba (EY) 6p. 604/2013 o yrBphuBamy KpuTeprjymMa U MexaHu3ama 3a ojipehuBame
JpKaBe WIAHUIE OJrOBOPHE 32 pa3MaTpame 3axTeBa 3a MelyHaposaHy 3aIITUTY KOjU
MOJHOCH JIp>KaBJbaHUH Tpehe 3eMJbe WK Juie 0e3 IpKaBJbaHCTBA Yy J€/THO] O JpKaBa
ynanuna (mpepahen texct) u Ypenda Komucuje o cnposohewy (EVY) 6p. 118/2014;
Vpenba (EY) 6p. 603/2013 Espornckor mapiamenta u Caseta ox 26. jyna 2013. o
ycroctaBibawy cucrema Eurodac 3a ymopehuBame oTHcaka npcTHjy paau eduxacHe
npumene Ypenoe (EVY) op. 604/2013 o yrBphuBamy KpuUTepujymMa U MEeXaHH3aMa 3a
onpehuBame Ap:kaBe WIaHUIE OATOBOPHE 3a pa3Marpame 3axTeBa 3a MelyHapoaHy
3allTUTY KOJU MOJHOCU JAp)KaBJbaHUH Tpehe 3eMibe WM juie 0e3 Ap:KaB/baHCTBA Y
JeAHOoj ol JprKaBa YIaHMLA U O 3aXTeBUMa 3a ynopehuBame ¢ nojpanuma u3 Eurodac-a
O]l CTpaHe OpraHa 3a CIpoBoheme 3aKOHa JApkaBa wiaHUIA ¥ EBporona 3a motpede
cnpoBohemwa 3akoHa U 0 usmeHu Ypeznde (EVY) 6p. 1077/2011 o ocuuBamy EBporncke
arcHIMje 3a ONEPaTHBHO YIpaBJbalkhe OOMMHUM HH(POPMAIMOHUM CHUCTEMHUMA Y
obnactu cioboje, 6e30eTHOCTH U MPAB/IE;

e JlupextuBa 2011/95/EY o cranmapauma 3a KBalu(pHUKOBame ApXkKaBibaHa Tpehux
3eMajba WJIM JiMia 0e3 JpKaB/baHCTBA Kao KOPHCHHMKA MehyHapoaHe 3amTure, 3a
JEIVMHCTBEH cTaTyc M30erjuiia Wik Julla Koja UCIYHaBajy YCJIOBE 3a CYICHUIUjapHY
3alITHUTY, KA0 U 32 caJpiKaj 0100peHe 3alITUTE;

e Jlupextuna 2013/32/EY Eponckor napnamenta u Casera of 26. jyna 2013. rogune o
3ajeJTHUYKUM MOCTYIIMMA 32 0JJ00paBame U yKUIamke Mel)yHapoIHE 3aIITHTE;



e JlupektuBa 2001/55/E3 0 MUHMMaJHMM CTaHIapJuMa 3a MPYXKamkbe IPHUBPEMEHE
3alITUTE Yy CJy4ajy MacOBHOTI MPWJIMBA pacesbeHHX JIMIa U 0 Mepama 3a yHampeheme
pPaBHOTEXKE Yy HaloOpuMa JpkaBa WIAHHWIA MPWIMKOM IPUXBAaTa TAKBUX JIUMIA U
npey3ruMarba MocenIIa lbUXOBOT PUXBATa;

e Jlupexktuna 2013/33/EVY o yrBphuBamy craHmapaa 3a MpuxBaT MOJHOCHIIAIIA 3aXTEBa
3a mehyHapoaHy momoh;

e JlupektuBa 2011/51/EY EBpomnckor mapmamenta u Casera ox 11. maja 2011. o
n3meHama u gomyHama JlupektuBe Casera 2003/109/E3 paam mnpommpema mbeHE
MPUMEHE Ha KOPUCHUKE Mel)yHapO HE 3aIlTUTE;

e PeneBanTHe oapende Koje ce ogHoce Ha EBpocTar.

Cpbuja ce nmocienmux roJMHa cyodaBa ca 3HaTHUM IoBehamem Opoja 3axTeBa 3a aszwil. U
nopen Ttora, CpOuja ocraje 3emiba TpaH3WTa TJe BelIMKa BehWHa MOJHOCWIANA 3aXTeBa
HECTaHEe TOKOM TNocTynka. Y3 mpeasuhame na he CpOuja mocTeneHO MOCTajaTHd 3eMiba
OJIpEUINTA, TIOTPEOHU Cy TOJATHHU CTAIHU MPUXBATHU 00jEKTH KOjU MMajy aJIeKBaTHE yCJIOBE
3a cMemTaj u OopaBak Tpaxwiana asuwia. To moapasyMeBa U M3NaXeHe Y CycpeT norpedama
cee Beher Opuja pamuBux rpyma (TpeHytHo 10%) mel)y mogHOcHMommMa 3axTeBa Kao U
HOBOHACTaJIe TIOTpede Y MOoTiey MMCMEHOT H YCMEHOT IpeBohema.

I[IpeocTaje na ce cTaBu y QyHKIM]jy jeIMHCTBEHA HAIIMOHAIHA 0a3a MMOJaTKa 33 MOXPAbHBAKE
OTHCaKa NPCTHJy Tpakuiana a3uia. [lorpeOHu cy 1o1aTHU Hamopu Kako Ou ce 06e36eausio 1a
HallMOHalTHa 0a3a OMOMETPUjCKUX MojaTaka Oyae y NOTHyHOCTH KommnatuOuiHa ca Eurodac-
oM (mopeheme otucaka npctujy). [locrojahe morpeda — kako ce npucrtymname Oyae OIMKUIO —
Jla ce perpyryje u o0yuu ocobsbe koje he panuti Ha HauMoHaimHOj UHppacTpykTypHu Eurodac
cucTeMa OH/a Kajia Oy/ie ycIioCcTaBJbEeH.

Kana je peu o uncrurynuonanauM kananureruma Cpbouje, Oxacek 3a a3un y MuHuCTapCcTBY
YHYTpaIllkbUX IOocloBa Tpebaso OM Ja ce Mperoud y CTalHy U J00po OncKpOJbeHy
KaHIIeJNIapH]y y CKiIany ca 3akoHoM o azwiay u3 2007. roauHe U Ja MONITYje MpOoleaypaTHe
cTaHjapae canapkaHe y JlupexktuBu o mnoctynky aswia. [lotpebHo je o006e36equtu
oarosapajyhy o0yky kako Ou ce yHampeausia CTpydHa 3Hama CyJauja y MUTambuMa n30eriuma
y OKBUPY YIIPAaBHUX CyJI0Ba KOjU MOCTYIA]y Kao MPABOCYIHM KaJIOEHU OpraH.

Cpbuja he mopatu aa ce mpunpeMu — u3mely ocTajor u Kpo3 aJeKBaTHO moBehame Opoja
3aMoCciIeHUX — 32 CUTYAIlM]y JaJber pacTa Opoja 3axTeBa 3a a3ujl HaKOH npuctynama EY.

IIpenopyke

VY cBety rope HaBeeHoT, MoTpeOHO je 1a CpOuja ycBOjH aKIMOHU TUTaH KOju he ce Hapo4uHuTO
OaBuTH cienchuM nuramuma:

® OCHHUBambE CTAIHOT MPBOCTEIEHOT OpraHa, Kao MTO je mpeaBul)eHO 3aKOHOM O a3uiy
Cpb6uje uz 2007. ronune;



olpe/icJbUBakbe OJroBapajyhux cpeicraBa Kako 3a NPBOCTEINICHH OpraH (TPEHYTHO
Kannenapuja 3a azuin) tako u 3a Komecapujat 3a m30eriuie Koju je OArOBOpaH 3a
CMeIIITaj TpaKUIala a3uia, U cTapame 0 ToMe Ja oba opraHa MomrTyjy mporeaypaiHe
cranaape [JAupeKTruBe O MOCTYIKY a3uJia;

00e30euTH Ha CBUM HHMBOMMA HEONXOJHE aJMHHUCTPAaTHBHE Kamanurere Koju he
pemaBaty cBe Behu Opoj 3axTeBa 3a a3wil, YKJbY4yjyhH OBOJbHA TEXHUYKA 3HAKA Y
norieny yrephuBama mopekia, aHain3e OCHOBA 3a MOJAHOLICHE 3aXTeBa U MUCMEHOT U
YCMEHOT NpeBolhema;

W3HATIAKEHE OJPKUBOT pelliekha Kako Ou ce 00e30e1uin TOBOJbHH CTATHU CMEIITajHU
KaraluTeTH Ha OCHOBY jaCHUX W TPAHCIAPEHTHUX KPHUTEPUjyMa U YCIOCTaBJhAHE
MeXaHM3Ma 3a Pe0BHO npalierhe KamalureTa [eHTapa 3a a3wil Ja MCIyHE 3aXTEeBE y
OJIHOCY Ha MPUCYTHE IPOMEHJbUBE MUTPATOPHE TOKOBE (PE3E€PBHU ILIAH);

KOHIIMITMPAkE Mepa 3a Jajbe yckiahuBame 3aKOHOJABCTBA ca MPaBHUM TEKOBHHAMa
EV y obnactu asuina rae je TO MOTpeOHO M YCIOCTaBJbake MEXaHW3Ma Koju he
00e30eIMTH KCIIPaBHO CHPOBOhEHE 3aKOHA, HAPOUYMTO Kaja ce pajau O aJIeKBaTHO] W
OyaroBpeMeHoOj 00paan 3aXTeBa 3a a3WJI U 'y CMUCITY €()EeKTUBHOT MPUCTYMA TMOCTYIIKY
asuiia, Tako Ja ce, usmely ocmanoe:

O HU3paxaBambC HAMCPEC Aa CC IMOJHCCE 3aXTCB 3a a3HUJI TPETHUPA KAaO 3aXTCB 3a a3UJI;

O TapaHTyje MPUCTYI MOCTYIKY a3uja 3a 0J0HjeHe TPAXKUOIIEe a3ujia KOjU ce HE MOTY
BpPaTUTU y CUTYpHY Tpehy 3emiby;

O HMIUIMIOUTHO IIOBJIAYCHEC / oz[yCTajaH)e BOAM Ka OKOHYalky IIOCTYIIKa HIIN
OI[68.I_II/IBaH>y Ipe HETO O6YCTaBI/I IIOCTYIIKA,

O TIOUITY]y POKOBH, M3Mel)y ocTanor u myreM e(QeKTUBHHMX MPaBOCYIHUX MpPaBHUX
JIEKOBA;

O CIIpOBeJe peBH3Hja KOHIIETITA CUTYpHE Tpehe 3eMJbe U FeroBe IPUMEHE;

O OCMHCIH IUTaH 00yKe MpUjaroleH 3arnocieHrMa y CBUM YKJbYUYE€HUM OpPraHUMa.
crpoBol)eme aIeKBaTHOT TIOCTYITKA WHTETPAIHje KOJH BaXKH 32 KOPUCHHUKE PA3ITNIUTHX
o0nuka mehyHaponHe 3amTute, ykbydyjyhu KypceBe je3uka W e(peKTHBaH IPUCTYII
TPXKHIITY pPaja;

y3 MOJPLIKY CHOJBHUX  €Kclepara, CopoBoheme cBeoOyXBaTHE IPOIICHE

aJIMUHUCTPATUBHUX KamanureTa, morpeda 3a odykom u uHppacTtpykrype. Ilocebny
naxmy Tpeda MOCBETUTH:



O TpHUIpeMH crieluUYHEe aHAM3e OHOra INTO je MOTPEeOHO Jajbe ypaauTh Kako Ou
Ce MCIYHWIM TEXHUYKH 3aXTEBH 3a capaimy y KOHTeKcTy Ypende o Eurodac-y u
Ypenbe uz Jlabnuna;

O YyCIOCTaBJbamy CTPYKTypa HEONXOJHUX 3a capalmy ca EBporckom kaHuemnapujom
3a a3un u 3a kopumhewe DoHAA 3a a3ui, MUTpAIMje U HHTErpauuje, mnpema
noTpedH, 10 AaTyma MPUCTYIamka.

I11. B. Bu3zna nojiuruka

Busna nonutuka Cpbuje HUje y MOTHyHOCTH yckiaheHna ca ctangapauma EY, ykbyuyjyhu u
CIIUCaK 3eMasba Koju je caunHuia EY 4uju np>kaB/baHu MOpajy UMaTH BU3Y MPUITHKOM yilacka
y EV. Cpbuja no3BospaBa ynazak 6e3 BU3a Jip)KaBJbaHMMa 3eMajba KOjuMa je norpedHa BU3a Ja
6u ynu Ha Teputopujy EVY.

VY norneny 6e30€THOCTH UCTIpaBa U KapakTepuCTUKa Bu3a, CpOuja je mocTuria nodap creneH
yckinaljeHOCTH, HapouuTo ca craHmapauMa MebhyHapoaHe opraHuM3anyje 3a [HMBUIIHO
Ba3qyXxoIutoBCTBO. [Topex Tora, oOnvHo mect mecenu npe npuctynama, Cpouja he nobutn
NOBEPJbUBE TEXHUYKE CIIEHU(HKALUje O jeTUHCTBEHOM (hopMary IyTHUX MCIIPaBa M BU3a KOje
he Mopatu y3eTH y 003up 1O MOMEHTA IIPUCTYIIAbA.

VY koHTekcry Oyayher npuctrynama IlleHreHckoj 30HH, BpcTe BU3a Koje m3aaje CpOuja HUCy y
notnyHoctu yckiahene ¢ HoeuM Busaum kogexcom EVY. [loTpebuu cy nasbu Haropu kako Ou
Ce CHCTEM Yy MOTIIYHOCTH Y4YMHHO KommatuOwiauM. Ha mpumep, CpOuja je HaBenma ma ce
NOJHOCHIIALl 3aXTeBa He o0aBellTaBa O pas3jio3uMa oAOujama M3/1aBama BU3E, IITO HUJE Y
CKJaay ¢ mpaBHUM TekoBuHama EVY. V3 To, He mocToju mMoryhHOCT ynarama jkajnde mpoTHB
TakBe oanyke. Ta 1Ba eneMeHTa, MehyTHM, INpeNCTaB/bajy KJbY4YHE €JIEMEHTE HOBE BH3HE
nosmtuke EY. [Ipakca m3naBama BM3a Ha TpaHHIM HHUJE Y CKJIAIy ca MPaBHUM TEKOBUHAMa
EVY, na tpeGa HacTaBUTH ca HamopUMa Jia ce YCIIOCTaBU TPEH]| CMamema Opoja BU3a M3/1aTHX
Ha TPaHUIIH.

HcnymaBame 3axTeBa BusHor wnH(popManmmoHOr cucreMa 3axTeBahe masba TeXHUYKA
npuiarolaBama.

Cpbuja ¥ Jajbe NpPaKTUKyje M3/1aBamke H3Ja3HUX BHM3a 3a onapeheHe kareropuje Jbyau
(moperutoBiie). TakBa npakca HUje y CKiIaay ca noctojehum npaBHuM TekoBuHama EY u moxke
ce JOXKMBETH Kao Mpempeka cilo0ogHOM KpeTawmy Jbyau. CpOuja mpeny3uma Kopake Ha
U3MEHH CBOT 3aKOHO/IaBCTBA.

VY3 Heke nojaTHe creuujanu3oBaHe obyke, CpOuja mocemyje TOBOJbHE aIMHHUCTPAaTHUBHE
KamaryuTeTe Ha [IEHTPATHOM U PETHOHATHOM HUBOY 3a CpoBoheme BU3HE noauTtke EY.

IIpenopyke

VY cBetiy rope HaBeeHor, moTpeOHO je 7a CpOuja yCBOjH aKIIMOHH TUTaH KOjU he ce HapouHuTo
OaBuTH cienehuM nuramuma:



e [lpunpema AkiumoHOr ImiaHa 3a npuctyname llleHreHckoj 30HU (8udemu y oamem
mekcmy) KOJU caipXu Mepe Koje 00e30el)yjy yckimaheHocT ca nmpaBHHMM TEKOBHHaMa
EV koje ce omHOCe Ha BU3e HAKOH mpucTynama EY u — mpema motpebu — KacHuje
HakoH npuctymnama [llenrenckoj 3ouu. [Totpedan je mocedan Gokyc kaaa je ped o:

O KOHIUIHUpamy Mepa Kojuma he ce o0e30enuTu yckiaheHOCT HaIMOHAIHOT
3akoHONaBCTBa ¢ Ypenobom EY o Buzama Op. 539/2001 u pemmtu Hemocramu y
CMHCITY aJIMUHUCTPATHBHHUX M TEXHUYKHX KalalMTeTa MOTPEOHNX 3a ycKiahuBame
¢ oBoM Perynatusom;

O TPpUIPEMH KamamuTeTa 3a TpUjeM, HEKOJHUKO MeCceUd Ipe NPUCTyIama,
HOBEpJbUBHUX MH(pOpMaLja 0 6e30eTHOCHIM KapaKTepUCTHKaMa MyTHUX HCIpaBa
U Gpopmary Br3a, M BbUXOBOj MPUMEHH Y TIPAKCH;

O KOHIUIUpamy Mepa kojuma he ce 00e30enuTu yckiiah)eHocT ¢ Bu3HuM Komekcom;

O Tpedy3uMamy oarorapajyhux mepa paau npumnpema 3a Buzam mHpOpMannoHu
CHCTEM U EJEKTPOHCKO YMpEXKaBambe Ca CPICKUM MPEICTaBHHUIITBAMA Yy
UHOCTPAHCTBY, YKIJbYUyjyhu 00yKy KOH3YJIapHOT 0C00Iba;

O Tpemaralkby Mepa Kojuma OM ce JI0JaTHO OTpaHM4Yro Opoj BH3a HM3AaTUX Ha
rpaHuIaMa.

I11. r. CnosbHe rpanune u lllenren
CnospHe rpanuue

Cprcko 3aKOHOJABCTBO y OOJIACTH CHOJbHUX IpaHHIa ypaheHO je MO y30py Ha IpaBHE
TekoBUHE U npakcy EY. Mehytum, 3akoHONaBHU U aIMUHUCTPATUBHHU OKBUP 32 YIPaBJbambe
CTHOJbHUM IpaHHIlaMa HUje Y MOTIIYHOCTH yckiaheH ca crapaapanma EVY. ITpunukom uzmena
npomnuca, Cpbuja Tpeba na y3me y 003up 3Ha4ajHE TPOIIKOBE KOj€ OBAKBO ycKiahuBame HOCH
ca coboMm. Taxole, moTpeOHO je YHETH y CPICKO 3aKOHOAABCTBO OJpeade O OCHOBHHUM
npaBUMa M HEAUCKPUMHHAIU]H ITyTHUKA. TO MOpa IpaTUTH ¥ 00yKa rpaHUYHE TOJUIIH]E.

[lto ce Tuue okBupa nonutuke, Cpdbuja Mopa yCBOJUTH HOBY BUIIETOJUIIBY CTPATETU]y U
aKIMOHM IUIAH 3aCHOBaHE Ha KOHIENTY HWHTETPUCAHOI YIpaBJbakba TPAHHUIIOM KOjU Ce
npumenyje y EY. Crparernja u akumonu miaH Tpeda Ja cajpke MEXaHU3Me eBajyaluje.
[Tocneamux roauHa, u3Mely ocTajaor ¥ TOKOM Jujajora o BU3HOj Jubepanusunuju, Cpouja je
yHampeau/ia TEeXHUYKY ONpeMJbeHOCT BehmHe TrpannyHux mpenaza. CpOuja je CcKopo
yCIlOCTaBUJIa CUCTEM 3a HMMHIpaldje M pajl ca mnpeaMmeruma M mnosehana ompemy 3a
OlepaTUBHU pajJ Ha TepeHy (CHelujanHe Kamepe, ckeHepu, ypehaju 3a y3umame oTHcaka
npcTujy U ypehaju 3a oTKpuBame JUIla CKPUBEHUX Y BO3MJIMMA) Ha TPAHUYHUM Ipesia3uMa.
OnepatrBHa OWMOMETpHjCKa pellielha Ha TIpaHUIlaMa, Kao IUTO je mocrojehum cucrem 3a
ayTOMAaTCKO Tperno3HaBame oTucaka npctujy (AFIS) m cucrem 3a maeHTUUKAIM]Y CIIUKE
munia (FIIS) Takohe cy ynampehenu. Mehyrum, moTpeOHO je HACTaBUTH C OINPEMAHEM,
IPBEHCTBEHO MambUX IpaHUYHUX Mpenasza. Cpbuja Takohe Tpeba na 10aTHO pa3BHUje aHATU3Y
pH3UKa Be3aHy 3a CIIOCOOHOCT yIpaBJbarmba IpaHUIIaMa.



Kako 6u nmobospmana 3amruty rpanuia, Cpouja akTuBHO capal)yje ca roTOBO CBUM CYCEIHUM
semibama. CpOuja pa3marpa HayMHE 3a CIIpEYaBamkbe HEJIETAIHOT Ipejacka TpaHUIe
QITEpHATUBHUM IyTeBMMa, Hapo4yuTo npema bocHum m XepueroBunu. IloTpebHo je na ce
CpOuja mocrapa na TakBU IyTEBU BUIIEC HE OyIy NMPHUCTYNAYHH Y IUJbY Ipeliacka ApKaBHE
rpaHuiie (Hmp. mocTaBibame QU3HUKHX Oapujepa OJHOCHO YBOhEHmE €NeKTPOHCKOT HaA30pa).
Tpeba ynanpemnutn Mmehypecopcky capanmy usMely pa3imuuuTux CiyxOW Koje pajae Ha
IpaHMIM Kako Ou ce yHarpeauia ehuKacHOCT.

Cpbuja he mMoparu na ocraHe y HOTIYHOCTH TNocBeheHa KOHTHHYHPAHO] HOPMAaJH3allHju
onHoca ca KocoBoM 1 cripoBoljery CBHX OrOBOpa KOjH Cy IMOCTHTHYTH y OKBHPY AMjaJIOra,
usmel)y ocranor u capalyjyhu ca EYJIEKC-om ako je morpedno. OBO ce HapOYHTO OJTHOCH Ha
norosop o IBM-y. buhe moTpeOHO OCTBapUTH HMCTH HHBO KOHTPOJIE HA aJMHHUCTPATHBHO]
muanju n3mely KocoBa  CpOuje kakaB IMOCTOjH ca OCTAIUM CyceauMa.

Llleneencka npasna mexkosuna

Pa3zymsbnBO je ma cy mpumnpeme y oBoj obnactu y paHoj ¢asu, ¢ 063upom Ha To aa he Cpouja
npuctynutu LlleHreHckoj 30Hu Tek Kana ce npuapyxu EBporckoj yauju. Mcropemeno, Beh
1ocToje To0pe TEeXHWYKE OCHOBE 3a najbu pan. CpOuja Tpeba &a ycBOjU CBOj HAIIMOHATHU
IICHTCHCKH akKIoHW TwiaH. [lorpeOHO je nma 3amoyHe ca HM3paZioM IUIAaHOBA 3a CTBAapame
HaIMoHaHe WH(pOpMannoHe HHPPACTPYKTYype Koja Ou Omia kommaruOmiHa ca [lleHreHcKkum
nH(GOPMALlMOHUM CHCTEMOM, YyKJbyuyjyhu onroBapajyhe oapeadbe o 3aluTUTH MMOJAaTaka.
[Tpunpeme 3a mpukibyderme LIIeHreHCKO] 30HM 3aXTeBajy 3Ha4YajHa CPEICTBA, TaKO Ja je
HEONXOJHO MaXJbHUBO U TEMEJFHO IUIaHUpPamke MOjeMHaYHuX Kopaka. llleHreHcku akumnoHm
TuTaH OW MMao 3HayYajHy YJIOTY Y OBUM HaropuMa.

IIpenopyke

VY cBetiy rope HaBeeHoT, oTpeOHo je 1a CpOuja yCBOjU aKIIMOHU TIJIaH KOju he ce HapOYuTo
OaBuTH cienehuM nuramuma:

e 00yXBaTUTHU rope MOMEHYTUM BHUILETOAMIIBUM AKIMOHUM IUIAHOM 32 MPUCTYIAHkEe
[IIeHreHCKOj 30HM HU3 HEONXOAHUX M3MEHA U JIOMyHa CPIICKOT 3aKOHOJIaBCTBA KOj€ Cy
notpebHe npe npuapyxuama EY u llleHrenckoj 30HM kao U moTpebHa ynarama y
uHpacTpyKkTypy 1 00yKy. [locebny naxmy Tpedano 6u nmocBeTutH cienehem:

O TpumpeMa cBeoOyxBaTHE aHaIM3€ MHPPACTPYKTYpE M MOCIOBHUX Mpolieca OpraHa
HAJUISKHUX 3a CIPOBOhEmE 3aKOHA, MPABOCYIHHUX OpraHa M OpraHa KOjU W3/1ajy
JI03BOJIE 3a BO3MJIA Y TIOTJIEAY MPEATIOKEHOT NMpUcTyna u kopuirhema [llenrenckor
uHopmarnmonor cucrema (SIS), ykmpydyjyhu crmame ymura, Kpeupame,
axXypupame 1 Opucame ynoszopema y SIS-y. OBo he Takole 0OyxBaTUTH aHATU3Y
n3BOpa MHGOpPMaIHja KaKo 3a YIo30pema Tako M 3a JOMyHCke mH}opmalyje, na
6u ce ocurypano na bupo SIRENE moxe 00aBibaTH CBOjy yJOry y pa3MeHH
nH(popMaIrja ¢ OCTAIUM Jp’kaBama WiaHWIaMa Y CBAKOM TPEHYTKY;



o yHampeheme JbYICKUX pecypca U 00yka, HAPOUHUTO 33 TPAHUYHY MOJIHIHU]Y Ak U
ocTajy MOJIMIM]y Ha OCHOBY KOHIIETTa ,,00yKa TpeHepa“;

O Dpa3BOj MoJela aHalu3e pU3MKa — YKJbY4yjyhu OCHHBame UEHTPAIHUX U
PETHOHAIHUX jEJMHUIA 32 aHAJIM3y PH3UKAa — Ha OCHOBY EBPOIICKHX CTaHIapIa,
Kao MTO je 3ajeJHUYKH WHTETPHCAHM MOJEN aHall3e PU3MKAa KOjH j€ pa3BHO
DpoHTEKC;

e ycBajame BUleroauiime CTpaTeruje MHTErpucaHor yrpaBibakba MPAHUILIOM Yy CKIIATy
ca Konnentuma EY o umHTerprcanom ympasibamy TrpanumnoM u3 2006, 3ajeqHo ca
Mepama 3a yHanpeheme Mehypecopcke capanme ykibydyjyhu pasmeny nndopmaimja
Ha TpaHHIlaMa Kpo3 3ajeTHUYKH ONEPATUBHU Pal;

® [Ip€iararb€¢ McCEpa 3a moOoJbIIabe 3alTUTE CIOJHHHX rpaHuna Kpo3 yHanpeljeHy
OIICpATUBHY CapaJilby Ca CYCCAHHUM 3E€MJbaMa;

e IMpeAor KOpaka 3a  YyCIENIHO CIpevyaBamke MpeKorpaHMYHoOr  caoOpahaja
aNTepHATUBHUM ITyTEBUMA,

® KOHIMIIHMpame CBEOOYXBATHOT CKyla Mepa 3a yHampehewme 00pOe MpOTUB KOpYMIIH]je
Ha TpaHHIIaMa Koje he ce OJHOCHTH Ha CBE CIy)KO€ KOje paje Ha TPaHUIM PaIu
XBaTama y KOINTAIl ca YyAPYXKEHUM NpoOJieMHMa KOPYIIHje W OPraHU30BaHOT
KPUMHHAIIA.

I11. n. IIpaBocyaHa capaama y rpa)ancKuM, TPrOBUHCKUM U KPUBHYHHUM CTBapUMa
Ilpasocyona capaora y epahanckum u mpeosUHCKUM CMeapuma

Cpbuja je nornucHua BehnHe Mel)yHapoAHUX KOHBEHIIHja y 0B0oj obsacti. CpOuju joul yBeK
npencToju Aa patudukyje Xamky KOHBEHIM]Y O HaJJeKHOCTH, MEPOJaBHOM IIPaBy,
NpU3HAKY, U3BPLICHY U CapajibU y CTBapUMa POAMTEIHCKE OJTOBOPHOCTU M 3aILUTHUTE JEle
(1996). Ilponucu EBporncke yHuje kojuma ce ypehyje mpaBocyaHa capaama y rpaaHnckum u
TPrOBUHCKUM cTBapuMa Ouhe HemocpeaHo nmpuMeHJbUBH y CpOuju HaKoH mpucTynama. Ha
OCHOBY JaTuX HMHQoOpMaIuja, 3akoHoJaBHU okBUp CpOuje Huje y MOTHYHOCTH yckiaheH c
npaBHuUM TekoBuHama EY. CpOuja Mopa pazMOTpUTH HauMHE Kako Ja npomnuce EY npenece y
COIICTBEHO 3aKOHOJABCTBO TpE TPHUCTyNama. TuMe OM ce OCHUTypayio Jla MO TMPHCTYMamky
CpOuja mMa JOBOJPHO KamamuTeTa M MCKYCTBa Jla MX HpuMeHH. BasbaHo crpoBolheme
Hanmonanne crpareruje pedopme mpasocyha 3a mepuon 2013-2018 Ouhe ox cymTHHCKOT
3Hayaja 3a CpOujy Kaja je ped o U3rpajmby aMUHUCTPATUBHUX KallaluTeTa Kako Ou oumna y
CTamYy JIa CIpoBOAM MpaBHe TekoBUHE EY, n3melyy ocramor u kpo3 cnenujaanzoBane o0yke (1
y morjeay cTpaHux je3uka). HeomxomHo je, Takole, yHampenuTH CTaTUCTHKY Kako Ou ce
nmokasaia epuKacHOCT y pelraBamy 3aXxTeBa U3 Tpehux 3emasba.

Cpbuja he MopaTu Aa ocTaHe y HOTIYHOCTH MocBeheHa KOHTMHYMpPAaHO] HOpMaIU3aluju
onHoca ca KocoBoM u cripoBohemy CBUX J0roBOpa KOju Cy MOCTHUTHYTH Y OKBHPY JHjajiora,
u3melyy ocranor u capalyjyhu ca EYJIEKC-om ako je motpedbro. OBO ce HapOUUTO OJTHOCH Ha



KOpake Ka IpaBOCYIHO] capaamu y rpahanckum ctBapuma. CpbOuja he mopatu na y
MOTIYHOCTH CHPOBOJM Capaliby y TPrOBUHCKMM U yIpaBHUM cTBapuma ca KocoBoM Ha
OCHOBY ntoroBopa o IBM-y. buhe nmoTpeOHO OCTBapUTH WUCTH HHBO MPABOCYIHE CapaImbe y
rpal)aHCKUM B TPTOBUHCKUM CTBapuMa ca KocoBOM KakaB IMOCTOjU Ca OCTAIMM CyCeIuMa.

Ilpasocyona capaorwa y KpuguuHUM Cmeapuma

Cpbuja je OCHOBHE IPUHIIUIIE KOjU C€ THUY MIPABOCYHE Capaambe y KpUBUYHUM CTBaprMa Beh
oOyxBaTuja CBOJUM 3aKOHOJABCTBOM, a 3€MJba j€ TMPUCTYNMHJIA W HU3BECHOM OpoOjy
mehyHapoaHux KoHBeHIMja. MelyTum, 3aKOHCKM OKBHpP HHje KOMIUIETAaH W HHjE Y
MOTHYHOCTH yckiaheH ¢ mpaBHuM TekoBuHaMa EY. CpOuja Tpeba na cripoene KonBeHuujy o
y3ajaMHOj MOMONhM y KpHUBHYHUM CTBapuMa u3Mel)y apikaBa uwianuna EBporicke yHuje u3
2000. rogune, 3ajeaHo ¢ mparehum mpoTokoauMa U Aa crpoBenae 0ap oapende Konsenmuje us
Mmapta 1995. roguHe 0 M0jeTHOCTaBJLEHOM IOCTYIIKY H3py4eHa u3Mehy npxkasa EY, kako 6u
npenena OkBupHy ojutyky 2002/584/ITYII o eBpomckoM HaJlOry 3a Xallllelke M MOCTYIKY
npenaje m3melhy apkaBa wianuna. Cprncku 3akoH o MehyHapomHoj mpaBHO] momohn
OrpaHUYaBa U3PYUYCHE CONICTBEHUX JprKaBJbaHa TpehuM 3eMibaMa y KpUBUYHHUM MOCTYIIIUMA,
OCHM YKOJMKO IIOCTOjH OWiaTepaiaHu cropasyM koju To omoryhaBa. To he ce moparu
UCTIPAaBUTH Kako Ou ce mo mpucrymawy EY wucnpaBHO crpoBoano EBporicku Hajor 3a
Xaremne.

W MuHUCTapCTBO NPaB/E U CYIOBH CY KOMIIETCHTHH J1a TTOCTYIAjy 10 3aXTEBUMA 32 y3ajaMHy
npaBHY MOMONh. AJIMMHUCTPATHBHH KallallATETH TPEHYTHO HE UCIyHaBajy ycioBe EBporcke
VHH]jE y TIOTJIely MTPaBOCYAHE capajimbe Y KpuBHUHUM cTBapuMa. [lorpedro je na CpbOwmja jorr
BUILIE Ojaya CBOje aJMHHUCTPATUBHE KalalMTeTe 3a OJIaroBpeMEHO CrpoBoheme 3axTeBa 3a
y3ajaMHy TpaBHY ToMoh a KacHMje TpHUHIMIIA y3ajaMHOT TNpu3HaBama. [loTpeOHO je ma
Cpbuja 006e30enu game oOyke 3a CyAMje, TYKHOIE M 3arlocieHe Yy CYAOBHMa, Kao M 3a
3amnociieHe y MUHUCTapCTBYy Mpasjie, MOJUIMJU U 3a JIpyre apxaBHe ciayxkOenuke. Taxohe
MOpa YCIIOCTaBUTH HEONXOAHY WHQpacTpykTypy. [lopen Tora, moTpeOHO je ha MOCTEneHO
CTEKHE MCKYCTBO KpO3 MpPaKTHYHH paj ¢ napTHepuma u3 EY M MpOakTHBHO KOPUCTH
MOryhHOCTH MHCTpyMEHaTa KOjH Cy jOj Ha pacrojiaramy. ¥ TOM KOHTEKCTY, cynoBu y Cpouju
HernocpenHo capal)yjy ca cyioBuMa apyrux 3emasba y peruony. Cana je morpedno na Cpouja
omMoryhu cBOjUM cyq0BHUMa Jia HerocpeaHo capal)yjy ¢ mapTHepckuM cygoBuMa u3 EVY.

VY cmucny capanmwe ca Eponactom, CpOuja Tpeba na ce mocrapa M HCHYHH YCIIOBE 3a
3aKJbYUMBAGE CIIOpa3yMa O capajlibi, HAPOUUTO y BE3H Ca 3AIUTUTOM IOAATaKa O JIUYHOCTH. Y
norsieny 3ajegHuukux uctpaxkHux TumoBa (3UT), Cpbuja je mornucHuna KonpeHumje o
HOJIMIIM]CKOj capaimu y Jyroucrounoj EBponu, koja y BeNHMKOj MEpH MOYMBA Ha HavyeIMMa
EV. Crora je morpe6HO BHIlIE KOPUCTHTH HABEJEHE THUMOBE Ca CBOJUM MapTHEpUMa W3
peruona 3anaaHor bankana, a koju cy Takohe nmornucHunu nomenyre Konsenuuje. 3UT cy
KOPHCHO CPEJICTBO 3a capamy ca JApkaBaMma wianuiama EY npema okBupHoj omnyru Casera
2002/465/JHA on 13. jyna 2002.r. 0 3ajelHUYKMM UCTPA)KHUM THMOBHMA.

Kaga je peu o XOpPH3OHTANHO] MPAaBOCYAHO] capaimu y TpahaHCKUM, TPrOBUHCKUM U
KpUBUYHHUM cTBapuMa, CpOuja jou yBeK HUje wiaHula npaBocynHux mpexa EY. Komucuja je
Jana Opernopyky na Ou ce MMHHCTapcTBO MpaBJe MOIJIO KOPUCHO TPHUIPEMHUTH 3a
NpUCTyName TaKo IITO OM oAroBapajyhu MpaBOCYAHH OpraHU MOCTAJIM YJIAHOBH Y CTaTycCy



nocmaTpaua npu EBporickoj Mpexu 3a 00yky y npaBocylhy, Acoumjanuju apxaBHuX Beha u
BpxoBuux ympaBHuX cynoBa EBporicke yHuje, Mpexu mnpenacennuka BpxoBHHX cynoBa H
Mpesxu reHepanHux Tyxmiana BpxoBuux cynoBa EBpornicke ynuje. Komucuja ckpehe naxmy
na je Bucoku caser cynctBa CpbOuje Beh mocmarpau y oxBupy EBpomcke mpexe caBeTta
npaBocyha. [lopen Tora, mpwiIMKOM HHKOpHOpHpama 3akoHO#aBcTBa EY y HammonanHe
nponuce, Cpouju he nobpo nohu yyenrhe MunucrapcTBa npasae y Mpexu 3a 3aKOHO/IABHY
capanmy n3mehy Munucrapcrasa npasie Esporicke yHuje.

Cp6uja Tpeba 1a ocTaHe y MOTIYHOCTH ONpe/ie/beHa KOHTUHYHPAHO] HOpMaJIU3allijyi OJTHOCA
ca KocoBom u cmpoBohemy CBUX crHopasymMa KOjU Cy TOCTHUTHYTH y OKBUpPY JHjajora,
ykJbyuyjyhu u capaamy ca EULEX o motpe6u. To ce oqHOCH HApOYUTO Ha KOPAKe y MpaBIly
MPaBOCYIHE capajmke Y KpUBHYHUM cTBapuMa. CpOuja Tpeba 1a ycrocTaBu NMyHY capaimby Y
KpuBUYHUM cTBapuMma ca KocoBom carmacHo cnopasymy o IBM. Ca KocoBom Tpeba
OCTBApUTH HCTH HHBO TIPABOCYTHE Capajikbe y KPUBUYHUM CTBapUMa Kao ca JAPYyruM
cyceauma.

Iipenopyxe

VY cBeriny HaBezneHor, CpOuja Tpeba 1a yCBOjU AKLMOHM IUIaH y KojeM he HapouduTo
obpahuBaru ciieneha nurtama:

Ilpasocyona capaora y epahanckum u mpeosuUHCKUM Cmeapuma

e V3 mojApuiKy CHOJFHUX €KCIepara, IPUIIPEMUTH TPOLIEHY YTHIIaja Koja Ou Tpedano na
pe3yiTHpa jacHUM paclopeloM U OAroBapajyhum Mepama 3a TpPaHCIO3ULU)Y
nocrojehx MpaBHUX TEKOBHHA Y CPICKO 3aKOHOJABCTBO MJIM IaK HUXOBO
HEINOCPEIHO NpUMEBUBamke, UMajyhu Ha yMy aJIMUHUCTpAaTUBHE, OylleTcKe oTpede U
notpebe 3a odykama. To 6u Takohe Tpebaso fa nmoxpasymena cienaehe:

- Kopake Ha yHanpehemwy cratuctuke paau npahema epuKacHOT HOCTyNamba
o MehyyHapoJHUM 3aXTeBUMa y HaBEJIEHO] 00J1acTH;

- CaeoOyxBaTaH nporpaM o0Oyke KOjUM Ou ce CiIyXOeHHUIMMa U3 Ipakce y
cyaoBUMa W y MHUHHCTapCTBY TpaBle OMOTYNHMJIO /Ja C€ TOCTEIEeHO
YIIO3Hajy ca MpaBHUM TekoBHHama EY;

- [TocTaBpame Kao TNPHOPHTETA HETOCPEAHE capaame u3Mel)y Cprckux
CyloBa M cyaoBa Tpehux 3eMajba M LIEHTPAIM30Bak€¢ Ha HUBOY CYIOBa
KOHTaKaTa 3a IpHjeM 3axTeBa 3a MelyyHapoHy MpaBOCYAHY capaamy.

IIpasocyona capaorea y KpuguuHUM Cmeapuma

e V3 MOoJpIIKY CIIOJBHUX €KCIepara, MPUIPEMUTH NPOLEeHy yTUIaja Koja 6u Tpebdaio na
pe3yiaTupa jacHUM pacmopeioM M ojaroBapajyhum wmepama 3a TpaHCHO3UIIH]Y
nocrojehrx NMpaBHUX TEKOBHHA y CPIICKO 3aKOHOJABCTBO (YKJbYyuyjyhH W €BPOICKH
HaJIOT 3a Xalllleke) WIM MaK HBUXOBO HEMOCPEIHO NMpUMEmHBamke, UMajyhu Ha ymy
aJIMUHUCTpaTUBHE, OylleTcke notpede u norpede 3a odykama. To 6u Takohe Tpedano
Jla moipazyMeBa criezehe:



- Kopake Ha yHanpehemy cratuctuke paau npahema epuKacHOT MOCTyamba
o MelyHapOoHUM 3aXT€BHMa y HaBEJIEHO] 00JIaCTH;

- CBeoOyxBaTaH mporpaMm oOyke KojuM Ou ce CiIy>)kOCHHIIMMa W3 TpaKce y
cynmoBuMa W y MUHHCTapCTBY MpaBae OMOTYNHIIO Ja C€ IMOCTENEHO
YIIO3HAjy ca MMpaBHUM TekoBHHama EVY;

- [TocraBpame Kao TNPHOPHUTETa HEMOCPEAHE capaime H3Mel)y Cprckux
cyloBa W cymoBa Tpehux 3eMasba M, HA HUBOY CY/IOBa, IIEHTPAIN30BAHC
KOHTAaKara 3a IpHjeM 3axXTeBa 3a Mel)yHapoaHy paBOCyIHY capaimby.

e Crapame 0 mpumpemMama 3a 3aKjbyuemhe CIopasymMa O capalmu ca EBporactowm,
HApOYHTO Yy TOTJIeTY 3aIITUTE TIOJJaTaKa O JTHYHOCTH.

I11. b. Hosmumjcka capagma 1 60pda NPOTHB OPraHU30BAHOT KPMMMHAJIA

Peu je o mpuopureTHoj ob6mactu 3a Cpoujy. ¥ meuem6py 2013.r., CaBery je Ouio mparo 360r
, Hamepe Komucuje Oa yHanpeou ceoje npoyene u uzgewmasarwe Cagema no numarby
OP2aHU3068aAH02 KPUMUHANA 34 C8AKY 3eMmby 3anaonoe barkana, a nonasehu 00 KoHKpemHux
oonpunoca Koje je npunpemuo Eeponon“. Eppomnoin je cnpoeo mucujy y Cpbuju umju cy
pe3yaTaTh y3eTH y 003Up y U3BEIITA]y Ca CKPHHUHTA.

THonuyujcka capaorea

CpOuja akTHBHO y4YECTBYj€ Y capaJibl PETHOHAIHUX OpraHa 3a cripoBoleme 3akona. Takohe
je ycrocTaBmiIa MpakTU4HY capajmiby ca HeKuMa oJ ApkaBa wianuia EY. Kao pesynrar Tora,
cripoBesieH je oapeheHu Opoj MOJMMIIM]CKUX Olepalija y capaJmi ca OpraHuMa ca JIpikaBa
ynanuua EY, anu u opranuma Apyrux 3emaba y peruony, e ca Mureprnosnom u EBponosiom.
OuexkuBaHO NOTBphHUBame OMEpaTUBHOI cropazyma ca EBpomosiom y janyapy 2014.r. u
ynyhuBamwe oduiuupa 3a Bezy y Xar nomohu he CpOuju na nasee yHampeau Ty capaamy ca
npkaBama wianuiiama EY. CpOuja je mo3BaHa Takolhe na 3aKkJbydd DPaJHU apaHKMaH ca
EBponckum nonunujckum kosegom (CEPOL).

Cpbuja Tpeba na octaHe MOTIYHO ONpeesbeHa KOHTUHYHPAHO] HOpMallM3alliju OJHOCA ca
KocoBoM u cnpoBohemy CBUX cropazyma IMOCTHUTHYTUX Y OKBHUPY Aujanora, ykbydyjyhu
capagmy ca EULEX, mo motpebu. To ce Hapo4uuTo OAHOCH Ha KOpake Ka MyHO] MOJHUIIN]CKO]
capanmu. Cpouja Tpeba Ja ycroCTaBH capajiiby IO MOJUIMJCKUM NuTambuMma ca KocoBom
cxoaHo crnopazymy o IBM. Ca KocoBoM TpeGa ocTBapUTH MCTH HHMBO MOJMIHMJCKE Capajibe
Kao0 Ca CBAKUM JPYTUM CYCEIIOM.

Cpbuja je yTBpauIIa riaBHE M3a30B€ ca KOjUMa Ce CyodaBa y CIpoBol)emy MpaBHUX TEKOBHHA
0 mnonuuujckoj capaamu. Cpbuja caga Tpeba na paad Ha JajbeM YcKiahuBamwy CBOT
3aKOHOJJaBCTBA Ca PEJICBAHTHUM IPAaBHUM TEKOBHMHAMA W Jia C€ YCPEICpeAH Ha pa3BHjambe
HEOINXOJHUX aIMHUHHUCTPATUBHUX, aHAJUTUYKUX U ONEPAaTUBHHUX KamaluTeTa MOTPEOHUX 3a
nocrernieHo crnpoBoheme Onpmyke 2008/615/JHA o ynampehewy npekorpaHudHe capaame,
HApOuYuTO y 60pOM MPOTUB Tepopu3Ma U mpekorpannyHor kpumuHana (I[Ipymcka omnyka) u
Oxksupne oxnyke 2006/960/JHA o nojemnocTaB/bey pazMeHne nHpopMalinja 1 00aBenITajHux
nojaraka u3mely oprana 3a cpoBoheme 3akoHa aprkaBa wianua Esponcke ynuje (LlIBeacka
WHUIM]jaTHBA).



Cpbuja Tpeba gajbe 1a YCKIaJHU CBOj€ MPOMKCE Y 00JIACTH KPUBUYHUX JIeJIa BE3aHO 3a BO3MIIA
U y TOINIeAy 3alITHTE jJaBHUX JIMYHOCTH. HapounmTy mHakmy MOTPEOHO je YCMEpHTH Ha
HaJIAXKEHE OJPXKUBOTI pelleha 3a pellaBame NpolieMa XylIUraHu3Ma W CTapame o
oarosapajyhem pany jeauHuie 3a 60pOy nmpoTuB TepopusMa u ekcrpemusma. Cpouja Tpeba 1a
CIIPOBOJIM CBOj aKIMOHU ITUIAH y TOM TOTJIEy W Jia ce Tocrapa Ja Oyae y MoryhHOCTH aa y
npakcu crnposene omnyky 2002/348/JHA wsmemeny u nonymeny Ommykom 2007/412/JHA
Be3aHO 3a 6e30eHOCT y Be3H ca GpyA0alICKiM yTakMULlama ca Mel)yHapoHOM JTUMEH3H]jOM.

bopba npomus opeanuzosanoe kpumunana

Oprann3oBaHu KpUMHUHAJ MpeICTaBJba jeJad o1 Behux u3a3oa ca kojuma ce CpOuja cyouana.
Kpumunanse rpyne koje notuuy u3 Cpbuje niu umajy Bese ca Cpoujom paze y OKBUpY WIH
U3BaH I'PaHMIIA 3eMJBE.

CpbOwuja je yHampenuiaa CBOj 3aKOHOJABHU W aJMHHHCTPATHBHH OKBHUpP 3a O0pOy MpoTHB
OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, HAPOYHUTO TOKOM JIMjajora o BU3HOj Jubepanuzanuju. Mehytum,
CpOuja jomr yBeK HHje pa3BWIa KOXEPEHTHY H CBEOOYXBATHY CTpPATENIKy CIUKY O
OpPraHM30BaHOM KpHMHUHAly Yy 3eMJbu. BakHO je nma ce HacraBu paja Ha yckiahuBamy
3aKOHOJIAaBCTBA. PeeBaHTHO 3aKOHOMABCTBO je MOTpeOHO moctaButd Kommcuju xako O0m ce
YTBPJIMO NpELU3HUjU HUBO yckiaheHocTu. Cpricku opranu Tpeba HapOYHTO Ja Ce YCpeaAcpee
Ha OCTBapMBam€¢ YYMHKA y HCTparama, IMpouecyupamy W JOHOIIEHhY ocyhyjyhux mpecyna.
Crora je moTpeOHO JOJATHO OjadyaTH pa3IHuUTe CiIyx0e y moinuuuju kao u TyXuiaamTso 3a
opranuzoBanu kpumuHai (TOK) .

Kana je peu o onepatuBHuM Kananutetuma, CpOuja TpeOa aa ycrocTaBU LIEHTPAIU30BAHU
KPUMHMHAIMCTUYKO-00aBeIITajHU cUcTeM U 0e30enHy IuiaTdopMy 3a KOMYHHUKaLUjy usmehy
oprana 3a crnpoBoleme 3akoHa. Ilox yciaoBOM 1a cy rapaHToBaHE 3allITHTa IOJaTaKa U
CTaHJAapAM JbYJACKUX IIpaBa, pelieBaHTHE Oa3e mogaraka Tpeba ga Oyay Oosbe MoOBe3aHe.
[ToTpeOHO je AOAAaTHO YHANIPETUTH KalalUuTeTe 32 CTATUCTHUYKY aHAIN3Y U aHaJIH3y PU3HKA.
3aBucHocT noaunuje on be3benHocHO-MH(OpPMaTHBHE areHuuje y crpoBohemy oapeheHnx
CHeNHjaTHAX UCTPAKHUX Mepa Y KPUMHUHAIMCTHYKAM UCTparama Heje y CKJIaay ca HajooJbuM
npakcama EY. Ce y cBemy, CpOuja Tpeba na 06e30eau 10BOJbHE JbYICKE M (PMHAHCH]CKE
pecypce Kao U Jla yHaIpeau CBOj€ aHATUTHYKE KalalnuTeTe.

[TorpeGHO je nomaTHO MOOOJBINATH YYMHAK Y (UHAHCHJCKUM HcTparama. To je BaXHO ¢
003MpOM Ha TO J1a CPIICKE OpraHM30BaHE KPHMHUHAIIHE TPYIE YECTO palie BaH 3emibe. Tpeda
NPOIIMPUTH KOHLIENT (PMHAHCH]CKE HCTpare Tako Ja He o0yxBaTa camMo 3aIUIeHy U O/1y3UMambe
WMOBUHE JIMIIA CTEYCHE H3BpIIeHEeM KpuBHYHOT nena. CpOuwja Tpeba cucreMaTHyHHjE Ia
Jba Ha TOKOBE HOBIA KOjU MpPYXajy MOTIOPY KPUMHHAJIHUM OpraHu3alyjama, a He Ha
nojequniie. CpOuja Takohe TpebGa na yHampemu cBoje KamaruTeTe (CrpoBoleme 3akoHa U
npaBocyhe) 3a Boheme cliokeHUX (PMHAHCHJCKUX HCTpara rnapajieiiHO ca KpUMHHATMCTUYKHM
uctparama. [lorpebue cy gasme oOyke 3a epekTuBHy 00pOy MPOTUB MPUBPETHOT KPUMHHAIA.

[IpaBHM OKBHp 3a OAYy3MMamke€ MMOBUHE Tpeda MperjefaTd U yCKJIaJIUTH ca HOBUM IPaBHUM
TEKOBHMHAMa, HapOYMUTO ca HOBOM J[MpEKTHMBOM O 3aMp3aBamy U ONy3MMamy CpelacraBa U
MMOBHHE CT€UEHE U3BPILICHEM KPUBUYHUX Jena Y EBponckoj yHuju. YKyInaH HUBO 3aIlICHheHe



MMOBHUHE CTE€UCHE M3BPIICHEM KPUBHYHHX Jiena M Aajbe je Huzak. CpOuja Ou Tpebano na
ycrmoctaBu unu uMmeHyje Kanmenapujy 3a moBpahaj mmoBmHE Koja he OWUTH TpOMUCHO
NONYECHA KaJpOBHMa KOjU Cy OOyYeHH M HMMajy KalalmuTeT Jla Ce aHraxyjy Ha IUIaHy
mehynapoane capaame. Mornu OM ce IUIaHMpaTH MOACTUIAJM 34 jeAMHHUIE Koje Ou Owmie
ykJbydeHe. CpOuja Tpeba 1ga HacTaBM ca CBOJUM HacTojarbMMa Ha IUIaHy yHamnpehema
yIpaBJbamba 3aljIelbeHOM UMOBHHOM. YIIPaBJbalbhe 3alUIEl-eHOM MMOBHHOM Takohe Tpeba na
Oyne yHanpeheHno u Tpeba pa3MOTPUTH M3MEHE KOjuMa ce omMoryhaBa mpHUCTYI HEOIXOIHUM
¢uHaHCHjcKUM HH(OpMaIMjamMa, Kao IITO je€ Perucrap padyHa MEHTpajdHe OaHKe, MPHUCTYI
0a3u rmojaTaka, Moy3JaH U KOMIUICTaH PErucTap HeKpPETHHHA.

Kana je peu o 6opbu mpotuB npama HoBia, CpOuja he Mopatu ja ce mocrapa O MOTIYHO]
yckmahenoctu ca Ommykom Casera 2000/642/JHA Be3aHo 3a apaHXMaHe O capaimy usmely
¢dbuHaHCHjCKMX 00aBeIITajHUX jeUHUIIA pKaBa WiIaHUIA y TOrJIeny pa3MeHne uHbopMmalyja.
VYrupaeau u aHamutnuku Kamanutetd @OJ Tpeba nma ce mojadajy Kako OM Ce CHCTEMaTCKU
YIBpAMJIN CYMEHMBH CllydajeBM. HUBO mpHjaB/bMBama CyMEMBHUX TpaHCaKIUja U JaJbe je
HU3aK, HAPOUYHUTO M3BaH OAHKAPCKOT CEKTOpa, a HAPOUUTO y CEKTOPY HEKPETHUHA, MEHauHHIIA
u ocurypasajyhux kyha. [TotpeGHo je yBecTu u mycTUTH y paja epukacan cucteM npahema u
aHaJIM3e TOTOBUHCKUX TpaHcaknmja K. [IpaBocyhe u coyx0e 3a cpoBoheme 3akoHa Tpeba 1a
Oyny Oosbe OOyuyeHM 3a paj Mo MpeaMeTHMa IMpama HoBuA (8udemu maxohe noziagmwe 4-
Cno600HO Kpemarbe Kanumana,.

Ocum yckiahuBama 3akoHa, MOTpeOHE Cy M clielujanu3oBaHe oOyke, 00Jba KOOpAMHALM]jA
u3Mel)y MHCTUTYIMja U aJIeKBaTHH OYIIETCKH PECYpCH y CBaKOM CETMEHTY, i HApOYHUTO Y
pellaTUBHO HOBUM o0yiacTUMa Koje ce Op30 pa3BHjajy, Kao IITO jé BUCOKOTEXHOJOIIKU
KPUMHHAI.

Kao u y apyrum oOnactuma kpumuHanurera, CpOuja He NHpuUIIpeMa HUKAaKBE CTpaTEIIKe
aHau3e KojuMma Ou ce omMcana LEJOKyIHa CIMKa TPEHAOBa, NpeTHH M pa3Boja gorabhaja
BE3aHO 3a TPrOBUHY JbyduMa. Benmka BehnHa OTKpHBEHHMX cilydajeBa TpPETHpajy Ce€ Kao
KpUBHYHA JIeJla MMOYMIbEHA O]l CTpaHe IOjeMHAYHUX JIMIA, a He y KOHTEKCTY KpUMHHAIHE
opranuzamuje. Cpbuja je mpemaysena HU3 Kopaka y NPEBEHIMJU U OOpOM MPOTHUB TPrOBUHE
Jbynuma. HoBa cTpareruja m akiuoHH IUlaH cy y npunpemu. OHM Tpeba Aa NpeacTaBibajy
ozpa3 nmpuopurera nocrabibeHux y Crpateruju EY 3a 60pOy npotus Tprosune jpyauma. Hosa
CTpaTervja u akLMOHHU IIaH Tpeba /a cajpike MexaHu3Me 3a eBanyanujy. [lorpedne cy nabe
Mepe 3a HEroBame IMPHUCTYIa 3aCHOBAHOT Ha JbYJCKMM IpaBMMa W yHampeheme Mepa 3a
UICHTU(PHUKOBAKE U 3aIUTUTY *kpTaBa. [loTpeOHM Cy jacHMjU OpraHU3allMOHHM apaH)XMaHU y
OKBUPY IMOJIMIMj€ 32 JeAMHUIIE HaJJIe)KHEe 3a 00pOy MpoTUB TproBuHe JbyauMma. [lorpedHo je
U3BPUINTH TIOHOBHY MPOIIEHY IMO3UIIMj€ HAlMOHAJIHOT KoopauHaTopa 3a OopOy NpoTHB
TProBUHE JbyAMMa y MMHHUCTApCTBY YHYTpalllbUX IIOCIOBA, @ y BE3W Ca 3aXTEBOM 3a
IPOMOBHCAHEM MYJITHANCIUILTHHAPHOT MPUCTYIIA TPEMa OBOM TI0jaBHOM OOJIMKY KpUMHHAJA
u o0aBe3u y OKBHpY IpaBHUX TekoBMHa EVY 5a ce yBene HalMOHaIHHM M3BeCTHIIALl 3a O0pOy
NPOTHB TPTOBHHE JbYINMA.

Cpb6uja npurpema HOBH 3aKOH O OPYK]Y U MYHUIIMJU U NpunpeMuhe HOBU MporpaMm o0yke 3a
MOJIMIIM]CKE CITY>)KOGHHKE O HOBOM 3akoHy. Tpebano Ou nasbe Ja yHampeaud CBOj paja Ha
MPEBEHIIM]U U OOPOU MPOTUB HEJIETAIIHE TPTOBUHE BATPEHUM OPYXKjeM.



JenuHuila 3a 3amITUTY CBeqoka Tpeba na Oyae OoJbe MOINymeHa JbYJACTBOM W 00Jbe
omnpemMJbeHa. Y cyioBUMa TpeOa CTaBUTH Ha paclioyiaramke MPOCTOPH]E 3a 3aIITUTY U 0e30eTHO
00aBJbambe Pa3roBopa ca 3amTHheHnM CBeI0IMA.

Ilpenopyxe

VY cBerny HaBeneHor, CpOuja Tpeba Ja yYCBOjU aKIMOHW IUIaH KOju he HapouyuTo OuTH
yCMEpeH Ha cienieha nurama:

THonuyujcka capaorea

O06e30enuT epuKacHO CrHpoBoheme OIepaTHuBHOT cropa3yma ca EBpomoiom u
ynyhuBame oduimpa 3a Besy y Xar;

Jayame JbyJNCKUX pecypca M ONEpaTHBHHX KamalMTeTa 3a CIpOBOheHmE pasiinyuThx
WHCTpyMEHaTa Ha IUIaHy TOJMIMjCKE capaame, HapouuTo [Ipymckor yroBopa u
[IIBeicke MHUITU]jATUBE,

CrpoBolherme AKIIMOHOT TUTaHA O XYJIMTaHW3MY W ydelihe y capalibd M0 NMUTamkuMa
Kao mTO Cy 0e30eqHOCT QyadaicKux yTakMuIla, KpUBUYHA Jiejia BE3aHO 3a BO3WIA W
3aITUTA JaBHUX JTHYHOCTH.

[Tpouena norpede 3a gasbuM pedopMaMa U pallMOHATU3ALN]OM CTPYKTYpE MOIHIIH]je/
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX ITOCIIOBA Y IWJbY YHaNpehBama buxoBe e(PUKaCHOCTH.

bopba npomue opeanuzosanoz kpumunana

[Tonazehu on wmerononoruje Epomonose IlporeHe mnpeTme 04 TEWIKOT U
opranu3oBaHor kpumuHana (SOCTA), pa3BUTH CTpaTEMIKy CIHUKY OpPraHH30BaHOT
kpumuHana y Cpbuju paau u3paje npoieHe npetwu U pusuka. llomazehu ox Tora,
pa3BUTH CTPATEUIKU IJIaH M aHalu3y, a 3aTUM U oJroBapajyhe pearoBame oprana 3a
cripoBoheme 3akoHa, YKJbYyUyjyhun M KOHIIENT pajga TMOJHIHje PyKOBOHEHOT
o0aBelITajHIM MMOAAINMA;

[TpunpemMuTn ce 3a yBohewme jEAMHCTBEHOI LEHTPAIN30BAHOT KPUMHHAIMCTUYKO-
obaBemTajHOr cucteMa u 0e30enHe miargopme 3a KOMyHUKaIjy u3Mmely oprana 3a
cupoBoheme 3akoHa. O0e30equTH 00JbY TOBE3AHOCT PEIEBAHTHHUX 0a3a MojaTaka
(yxsbyuyjyhu v aHanmu3y TpOLIKOBa, aIMMHHUCTPaTHUBHHUX pecypca, Oynera u norpeda
3a 00yKOM), T€ YHANpeAuTH MpoleC NPUKYIUbamkba O00jeJUHEHE CTATHCTUKE O
KPUBUYHUM JICITUMA;

W3BpuinTu nperines yjiore U npakce 6e30eIHOCHUX CIyKO0H y a3y KpUMHUHATUCTHYUKE
UCTpare y CKJIaJy ca 3aJipKaBambeM I10/1aTaka U CTaHJap1Ma JbYICKUX [IPaBa;

[Tpennoxkutn Mepe 3a yHampeheme KamauuTeTa IOJIMIHje, CIyXO0e CIenujaTHor
Ty)KWIamTBa W Ynpase 3a 0opOy mnpotuB mpama HoBua (JOU) pamu mHUXOBOT
NPOAKTHBHOT AaHT@KOBaWka Yy HCTparamMa IIOBOJOM OPTaHW30BaHOT KpHUMHUHAJA,
yKJbY4yjyhu v mpuBpeHU U PUHAHCH]CKH KPUMHHAJ, K0 LITO je Mpambe HOBIIA;



e [lornyno cnpoBohemwe npenopyka HoBe Pagne rpyne 3a ¢puHaHcujcky akiujy (PI'DA)
U jauame KaramuTeTa 3a ClpoBoh)emhe CII0KEHNX (PMHAHCHjCKUX UCTpara rnapajieiHo ca
KPUMHHAIMCTUYKUM HCTparama, ykjbydyjyhn M jauame Crenujanu30BaHe jeAUHUIIE
MuHucTapcTBa YHYTpaIIbUX MociIoBa U o0e30ehuBame anekBaTHe 00OyKe;

e [lormyHo ycKIaguTH MPaBHU OKBHUP KOjUM ce ypelyjy nociosu JOU;

e [locrapati ce 1a 3aKOHOJABHH M HHCTHTYIHOHAIHH OKBHUP OMOryhu eheKTHBHY
3aIUICHy, OJy3UMarbe M YIpaB/bakbe MMOBHHOM CTECYEHOM H3BPIICHEM KPUBHYHHX
nena koju he 3a pezynrat umatu noBehame Opoja 3aruieHa U 0y3UMama;

e VYcBojutu M crnpoBecTd HOBY Crtparerujy M AKIMOHM IIJIaH 3a MPEBEHIM]Y U OOpOy
NpOTHB TpProBuHe Jhynuma (ykibydyjyhu wusMel)y ocraior M KoOpake Ka JlajbeM
yckinahuBamy ca TpaBHUM TEKOBMHAMa, KOpaKe Ha MPOAKTHBHOM YTBphUBamy
UJICHTUTETAa M TMPOIMCHOj 3allITUTH JKPTaBa TPrOBHHE JbyIUMa, IMOCTapaTd ce O
yBohemy caHKIMja Koje uMajy edekar onBpahama muimMa 3a Koja ce YTBPIU Jia Cy
KpHBa 3a TPrOBUHY JbYIMMA, YPAIWTH PACIOpell M KOpake y [UJby HWMCHOBamba
HAIIMOHAJTHOT M3BECTHOIla 3a OopOy MpOTHB TproBuHe JpyauMa (y CKIaay ca
JTUPEKTUBOM); JiaJb€ IOJACTUIAkE CIClHUjaln3alije y TONHIUJA W TPUIIPEMAbE
HAaMEHCKHX TOJIHMINjCKAX Mepa Iojia3ehn o cTpaTemike CIMKe O CUTYallljH Be3aHO 3a
TProOBHHY JbyIUMA Y 3€MJbH,

e (Oe30eanT Najbe CICIUjaln30BaHe OOyKe W YHANPEAWTH KalaluTeTe OpraHa 3a
crpoBoljerbe 3aKoHa 3ayKEeHUX 3a 00pOy MPOTUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAA;

e OppenuT HAMEHCKE THMOBE €KcriepaTa 3a yHanpeheme capanmwe ca EY u 3amagaum
bankanom paau Beher mporoka uMHpOpMalnuja U o0aBelITajHUX IOJaTaKka BE3aHO 3a
HE3aKOHUTY TPTrOBUHY BaTPEHUM OPYXK]jeM;

e Ilpeanoxxutu Mepe 3a jayame ePEeKTUBHE 3alITUTE CBEAOKA.
I11. e. Bop6a npoTuB Tepopusma

[TpaBHu oxBup Cpbuje caMo je JeIMMUYHO yckial)eH ca nmpaBHUM TekoBHHama. [loTpebHo je
JlaJbe PaJuTH Ha ycKialiBamy CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA Ja OU ce YCKIaJAWIO MPBEHCTBEHO ca
crnenehum:

e OxksupHoMm omiykom 2002/475/JHA o OopOuM TpOTHUB TepopH3Ma H3MECEHEHOM U
nonymenoMm OkBupHOM orykom 2008/919/JHA;

e Omrykom 2005/671/JHA o pasmenu wuH(popManuja W capaimu Be3aHO 3a Jelna
Tepopu3Ma; O

o JlupextuBa 2008/114/EC o yrBphuBamy u O3HauaBawky EBpOINCKE KpPUTHYHE
UH(PaCTPyKType U O MPOLIEHU NMOTpede 1a ce yHaNpeau BbUXO0Ba 3alTHTA.



[ToTpeOHO je momaTHO MOOOJBIIATH yCKIa)eHOCT OKBHpA CPIICKE MOJUTHKE O OOpOM MPOTHB
TepopusMa ca crparerujama EY u akimonum miaHoBuma y Toj obnactu. Cpbuja je morBpania
KJbyuHe Mel)yHapoiHe HHCTpyMeHTe 1 nHCcTpyMeHTe Caera EBpore 3a 60pOy MpoTUB IPOTHUB
TEepOpU3Ma.

VY ckiagy ca pacnojioKUBUM MH(OpMaIljama, KarmaluTeTd Y OBOj OOJIACTH alleKBaTHH CY y
OJIHOCY Ha TpeTwy on TepopusMa y Cpbuju. McroBpeMeHo, cpricke ciayx0Oe 3a cupoBoheme
3aKoHa ¥ 0e30eTHOCHE cimyk0e Tpeba /1a HacTaBe ca MaKJBUBUM IpahemeM CUTyaluje U Tpeda
na porpuHecy MmehyHapomHoj capanmu y Toj obnactu. CpOuja miaHupa Ja pa3BHje HOBY
cTpaTerujy 3a 60opOy MpOTUB TepopU3Ma M aKIMOHU TUIAH 33 HEHO CIPOBONEHE KAa0 U HOBU
3aKOH O 3aMp3aBamby MMOBMHE CTCUCHE W3BpILICHEM jeia Tepopu3ma. HoBa crpareruja u
aKIMOHU TUTaH Tpeda Jla caJipike eBalyalnroHe Mexanu3me. U nasbe cy moTpeOHU jeJMHCTBEHA
HaIMoOHa Ha 0a3a mojaraka, eUKAacHHjEe TPOIEAype 3a pa3sMEHy Iojaraka U epuKacHuja
opraHu3zaifja u orepaTuBHa capajma Mel)y opraHuma.

Ilpenopyxe

Y cBerny HaBezeHor, CpOuja Tpeba Ja yCBOjU aKIMOHU IUIaH Koju he OuUTH ycMmepeH
NPBEHCTBEHO Ha pelaBame ciefaehux nmurama:

e VYcBajame U CIpoBoheme HOBE CBeOOyXBaTHE CTpaTerdje M AakIMOHOI IUIaHa 3a
crpeyaBame U 00pOy MPOTUB TEPOPU3MA;

e Ilpunpemawe Mepa paau yckiahuBamwa HalMOHAJIHUX MpPONKMCAa ca IPAaBHUM
TEKOBHHAaMa y TOj 00JacTH U aXypHpame MOJIUTHYKOI OKBHpa KOJUM OH ce y3€0 y
003up pa3Boj norahaja Ha muany nonutuke y EVY, ykibyuyjyhu u Mepe 3a cripeyaBame
U peliaBame paguKaiuzalyje, a y CKIaay ca HajooJpUM Mpakcama (HIp. MOjaBHU
o0muKa T3B. ,,CTpaHUX Oopara‘;

e (O0e30eauTH HEONXOHE aAMUHHUCTPATUBHE U ONEpaTUBHE KallallUTETe 3a CIIPOBOheme
IIpaBHUX TeKOBHHA EY.

I11. . Capagma y od1acTu apora

He3akonuta TproBuHa onojHUM Jgporama mpejcraBba 030usbaH npodiaem y Cpouju, numajyhu
y BUY HEHY MO3MIM]Y Ha JeJHOj Of INIABHUX pyTa Mpema (XepoHuH, KOKauH U KaHaOKC) U U3
(cunrernuke npore) EY. [TaneBporcku kopumop X vMa BaXkHY yJIOTY Kao TpaH3UTHA pyTa 3a
0Baj He3akoHUTHU Tocao U CpOuja he Takohe Mopartu 1a ycmepu CBoje orepaTuBHE KamaluTeTe
Ha Ty pyry. JlokamHe opraHM3oBaHe KpHMHHAIHE Tpyle Cy aKTHBHE y TPTOBHHH JIPOTOM,
HapOYUTO KOKaMHOM, XEpOMHOM M KaHaOucoM. CpOuja je pa3Buiia ONEpaTUBHH KamaluTeT 3a
paszOujame jJaHara TpropuHe aporom. Jla Ou u qaske Ouiia Ha HUBOY M3a30Ba, MOTPEOHO je na
NOJHIMja M LapuHa U Jajbe yJIaxy Yy CaBpeMEHE HCTpaKHE TEXHUKE KOje MpeacTaBibajy
MOTIOPY 3a omepainuje pykoBoheHe 0O0aBemITajHMM paJoM, a KOje Cy YCMEpEHe IPOTHB
TproBuHe aporoM. W nasee je HeomxojHa pervoHaiHa U MeljyHapoJHa capajma MONULHUje U
napuHe. CpOuja 6m Tpedasio BpEeMEHOM Ja OCTBApH COJHMAAH YYMHAK Yy TOTJIeNy 3arjieHa
Jpore U Jia ce 1ocTapa Jla UMOBHMHA CTeueHa M3BPIICHEM KPUBUYHHUX Jieia OyJie CUCTeMaTCKH



ony3umana. Tpeba ce mocrapaTy 0 CUTYPHOM U 0e30€eTHOM CKIIQINIITEHY 3aIjICheHe APOre U
peKypcopa Kao M ’bUXOBOM €(DeKTHBHOM YHUIITABAIY Y OAT0BapajyNuM OKOJHOCTHMA.

OxBHpHA CpIICKa IMOJIMTHKA 3a CIIpeYaBame U Cy30HMjame Jpora Tpeda najbe Jna ce pasBuja,
HApOUYUTO KPO3 YCBajam¢ HOBE CTpaTerje M akIMOHOT IuiaHa nonasehu ox Crpareruje EY o
nporama (2013-2020). Homa crtparermja Tpeba Takohe mpa oapakaBa HOBE ITUJbEBE
oOHoBJbeHOr AkuumoHor mnaHa EVY- 3anaagnu bankan (2013) o gporama, y3 Hariacak Ha
CTpPATEIIKOM IUIAaHWpaky, 3aKOHOJAABCTBY M W3IPAJbU MHCTHTYIHjA, CMAmbCHY MOTPAKILE,
capa/iby OpraHa 3a cpoBol)eme 3aKoHa U MpaBocyha, mpamy HOBIA U KOHTPOJIH IPEKypCcopa.
Hosa crpaternja CpOuje u mEH aKIMOHM IUIaH Tpeba Ja cajp’ke MEXaHU3ME CBalyalldje.
Kopumheme npora je mocneamux roguHa y nopacty y Cpouju. [Totpeban je Behu Harmacak
Ha IIPEBEHIIN]H 3JI0YIIOTPEOE Ipora U Teparuju.

Hanmonanna ¢okanna tauka 3a capagmy ca EMCDDA jom yBek HHje y MOTIYHOCTH
orepaTHBHA M Tpebajo Ou Ja yHampeau CBOje KamaluTeTe jJa O aJeKBaTHO MPHKYIJbana
MOJIaTKE W U3BEIITABAA.

Iipenopyxe

VY cBerny HaBeaeHnor, CpOuja Tpeba na ycBOjH aKIMOHM IUTaH, Y KojeM he ce MpBEHCTBEHO
periaBatu cieaeha muTama:

e VcBajame u crnpoBoheme Crparernje 1 AKIIMOHOT TUTAHA 33 MPEBEHIH]Y Y 00JIacTH
0opbe mpotuB japora, a koju nonaze ox Crpareruje EY 3a apore (2013-2020) kao u
[JIaBHUX [HJbeBa OOHOBJbeHOT AknuoHor mnaHa EY- 3amamuum bankan (2013) o
Jporama;

e [lpemnarame Mepa 3a yHanpeheme onmepaTUBHHMX pe3ylTaTa opraHa 3a CIpoBOheme
3aKoHa U npaBocyha y 60pOu MpoTUB TProBUHE M 3JI0YNOTpede Apora, ykibydyjyhu u
Jlajbe yHanpehuBame BUXOBE capajmbe, YBOhEme CaBpeMEHHX HUCTPAKHUX METona U
CHCTEMATCKy 3aIUIeHy UMOBHMHE CT€YEHE U3BPILEHEM KPUBUYHUX JIENa;

e [Ilpunpemame ™Mepa 3a o0e30ehuBame curypHor u 0e30€IHOT CKIATUIITEHA
3aIUIelEHNX IPeKypcopa U APOre;

e Jlasbu pa3Boj perMoHaiHe U Mel)yHapoaHe NOJIHMINjCKE cCapaibe;

e PenoBHO axypupame CIIHMCKa Jpora Ha OCHOBY pa3Boja jorahaja Ha mel)yHapoaHOM U
€BPOIICKOM HUBOY;

e OmnpenesprBame JTOBOJBHOT Opoja cCiykOeHMKa W (PUHAHCHJCKUX CpeicTaBa 3a
doxanny Tauky 3a capaamy ca EMCDDA, kako 6u ce o0e30eania akTUBHA caparmba
ca ATeHIujom.

I11. 3. HHapuHcka capaama

CpOwuja je akTMBHA Y perHOHAIIHO] ¥ Mel)yHapOIHO] ITAPUHCKO] capajmbi, Ha IpUMeEp 00JIacTh
bopbe npomue Henezaine mpeosune pobom Kao uimo cy onojue opoze, Hagma u yueapeme.



Kana je peu o mapuHckoj capanmu, CpOuja je TeK AEIMMHUYHO YCKJIaJuia Ty o0JiacT ca
3axXTeBMMa CaJpKaHWM Yy IpaBHUM TekoBuHama. CpOuja mopa ma ce mocrapa aa Crpareruja
IT 3a mapuncky ympaBy (2011 — 2020) caapxu cBe HEONXOJHE €JIEMEHTE KOjU O]
omoryhaBajy ma ce mpunpemu 3a crpoBohewe Ommyke 2009/917/JHA o mnpumenu
nH(pOpMAIMOHUX TEXHOJOTHja 3a MmoTpede mapuHe 1o mnpuctymamy. CpbOuwja he 1o
npuctynamy Mopatu ga notepau |l Hamysbcky KOHBeHIMjY M 10OpO ce MpUIpPEMH 3a HEeHY
npumMeny (sudemu maxkohe lIloenasmwe 29 — Ilapuncka yuuja).

Ilpenopyxe

VY cBetny HaBeneHor, CpbOuja Tpeba Ja yCBOjU aKIIMOHHU IUIaH, KOju he ce HapO4YuTO YCMEPUTH
Ha pelaBame cienehnx nurama:

e [Ilocrapatu ce na Crpareruja IT 3a mapuncky ympaBy (2011 — 2020) cagpxku cBe
HEOIXO/HE eleMeHTe kojuMa he ce omoryhuTtu mpunpema 3a cnpoBoheme Ominyke
2009/917/JHA HakoH NpUCTYyIamba;

e [lpommpuBame HCTpaXHUX OBIAmIhema HAPUHCKUX CIYKOCHHMKa paau yHampehema
BUXOBUX MoryhHocTH 3a capaamy (€.9. Tj. myTeMm mIpucTyma 0a3ama mojaTaka) ca
JPYTUM areHiujaMa Ha TPaHHIIN;

e (CauuMHUTH HAUPT pajHOr MmiaHa 3a cupoBohemwe |l Hamysbcke koHBEHIMje HAKOH
MpHUCTYyNambAa.

1. u. ®ancudukoBame eBpa (6udemu Iloznasve 32— Qunancujcka kKonmpona)

[Tpema pacnonoxxuBuM HH(poOpMaljama, nmpaBHU okBup CpOuje Tek je AeTMMUYHO ycKialheH
ca mpaBHUM TekoBuHama. CpOuja Tpeba nasbe na yckialyje cBoje mporuce ga 6u Owna y
MOTIYHOCTH y cKimaxy ca OxeupHOM omrykom 2000/383/JHA? u Ommyxom 2001/887/JHA.
Cp6uja tpeba na mornuiie KeHEBCKY KOHBEHIIU]Y O Cy30Hjamy (aicuukoBama HOBIA, Y3
NOLITOBake O0aBe3e HalMOHAJNHE IEHTpaJHe KaHleJdaphje Ja CaomTH HHpopMmaluje
EBpomnony kako je mpeasuheno Omrykom 2001/887/JHA

CpObuja Tpeba a u3rpaau aIMUHUCTpPATUBHE KamanuTeTe 3a yHanpehemwe capaame ca OLAF,
EBpomnoniom u EBporickoM 1ieHTpaTHOM 0aHKOM pajiu cripedaBama (aicudukoBama eBpa.

Iipenopyxe

VY cBetny HaBeneHor, motpedHo je nma CpOuja ycBOjU akIMOHU TUTaH Koju he OMTH HapO4YHTO
yCMepeH Ha peliaBame ciaeaehux nurama:

e [Ipunpema mepa 3a najpe ycknahuBame HALIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA €A IIPAaBHUM
tekoBuHaMa EVY y T0j o6mnactu, ykibyuyjyhu u JKeHeBcky KOHBEHIIH]Y;

2 OxsupHa omtyka 2000/383/JHA he yckopo GuTu 3amemeHa JMPEKTHBOM mpeMa Kojoj hie ce KPHBHUHHM
3aKOHOM 3aIITUTHUTH €BPO U JIpyTe BaIyTe o1 (GancuduroBama.



e [Ipennarame Mepa 3a jayarme KananureTa 3a yHanpeheme capaame ca OLAF,
EBpomnonom u EBporickoM 1eHTpaaTHOM 0aHKOM Yy OBOj 00J1acTH.

IV. 3ak/bydum u npenopyke

VY morneay HaBeIeHOT, HApOYHMTO 3akJbydaka mnpeaoueHux y gemy lll, CpOuja u name
ucrnospaBa ojpeheHH HHM3 HeJocTaTaka y TOM IMOTJaBiby. Y CKIaay ca Tadkom 43
NPEroBapaykor OKBUpPA, OBO MOTJaBJbe Tpeda modetd oOpahuBaTH Ha MOYETKY MPETrOBOPA
Kako OM ce OCTaBWJIO IITO BHIE BPEMEHA 32 YCIIOCTABJbAIE HEONMXOJHOT 3aKOHO/ABCTBA,
WHCTUTYIIMja U COJIMIHE EBUCHIMjE O OCTBAPCHOM YYMHKY y CIpoBolemy Ipe 3aTBapama
nperoBopa. Crora Kommucuja mpemnopydyje aa ce mpuctymHu mperoBopu ca CpOujoM 1o
[Tornaspy 24. IlpaBma, cnoboma u 0Oe30eMHOCT OTBOpPE OHAA Kajxa ce ocTBapu cienehe
MEpHIIO:

Cpbuja ycBaja jenaH AeTajbaH aKLIMOHM IJIaH WM BHILE AETaJbHUX aKIMOHUX IJIAHOBA, KOJU
oOyxBaTta(-jy) pacnopene ¢ THM y B€3H U ITOCTABJbAE jaCHUX IIMJbEBA U BPEMEHCKUX OKBHpA,
T€ HEONXOJHY WHCTUTYLHOHAJIHY IMOCTaBKY YyKJby4yjyhu ajiekBaTHE MPOICHE TPOLIKOBA H
orpenesbeHa (PMHAHCH]CKA CPEACTBA, 1Mo cienehuM obnactuma:

- Murpauuje

- Azun

- Bwusna nonmuruka

- Cnoseae rpanuie u [llenren

- IlpaBocynna capanma y rpa)aHcKuM U KpUBUYHUM CTBapHUMa

- TNomunujcka capaama y 60pou IpOTUB OPraHU30BaHOT KpUMHHAJIA
- Bbopba nmpotus Tepopuzma

- Capaama y obmactu apora

- IapuHcka capanmwa

- dancudukoBame eBpa (KpUBHYHOIPABHU aCIICKTH).

[Tomenytn akmuwoHu miaH (TUIaHOBH) Tpeba ga Oyne(-y) mpumnpeMibeH(-u) y OIUCKUM
KoHcynTanujama ca Komucujom u tpeba yzetu y o03up npenopyke aate y |l nexy. Ocum tux
npernopyka, Tpebda Takohe pemuTH U Apyre yrBpheHe HeqocTaTke y 3eMJbH. AKIMOHH IUIaH
(rutanoBm) Tpeba maa uMa(-jy) 3a nuib myHy yckiaheHoct CpOuje ca 3aXTeBUMa CaAPKAHUM y
oBoM IlormaBsby. OHu he mpencraBibaT AOKYMEHTE ca CMEpHHUIIAMa 3a IperoBope Koju he
yenenutd 1 Komucuja moxe mpemtoxkuti qa CpOuja TOCTaBU HOB WIIM M3MEHEH aKIIHOHH
TU1aH (MJIaHOBE) OHJIE TJIE Ce M0jaBe MpoOIeMH TOKOM MPEroBopa y OKBUPY OBOT IOTJIaBIbA.



