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U cilju unapredenja sistemskog odgovora drustva na problem trgovine ljudima u Republici Srbiji, 4. avgusta 2017. godine na sednici
Vlade usvojena je Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022. godine sa prate¢im
Akcionim planom za period 2017-2018. godine (,,Sluzbeni glasnik RS” broj 77/17).

Strategija ima za cilj da obezbedi postovanje i zastitu ljudskih prava, kontinuirani sveobuhvatan odgovor drustva kroz unapreden sistem
prevencije, pomoci i zastite zrtava, pravovremene identifikacije sluc¢ajeva u praksi i efikasnog procesuiranja izvrsilaca. Takode, treba da
obezbedi suzbijanje trgovine ljudima kroz funkcionalno povezivanje i institucionalnu izgradnju kapaciteta svih subjekata u vladinom i civilnom
sektoru, u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i pretnji.

U tom smislu Strategijom je predvideno pet posebnih ciljeva kojim se jaca partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima, unapreduje
prevencija, unapreduje proaktivan sistem otkrivanja sluc¢ajeva trgovine ljudima, unapreduje identifikacija i podrska zrtvama trgovine ljudima i
deca stite od trgovine ljudima i iskoris¢avanja u pornografiji i prostituciji.

U izradi Strategije ucestvovali su predstavnici drzavnih organa nosilaca ativnosti Strategije, organizacije civilnog drustva i medunarodne
organizacije.

Strategija je izradena i u skladu sa politikama koje Evropska unija vodi na planu iskorenjivanja trgovine ljudima i migracija, posebno
Direktivom 2011/36 EU od 05. aprila 2011. godine o sprec¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti zrtava takve trgovine i Strategijom EU
za iskorenjivanje trgovine ljudima 2012-2016. godine.

Imajuéi u vidu znacaj sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine ljudima, sprovodenje Strategije i izvestavanje su deo Revidiranog
Akcionog plana za Poglavlje 24 od 24. jula 2020. godine (aktivnosti 6.2.8.1 1 6.2.8.2).

Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18), na sednici Vlade, odrzanoj
11. jula 2019. godine usvojen je drugi Akcioni plan za sprovodenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom
I zastite zrtava za 2019. i 2020 godinu. Za izradu Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije za period 2019-2020 godine, Resenjem
ministra unutrasnjih poslova 01 broj 1860/18-8 od 29.05.2018. godine obrazovana je Posebna radna grupa koja je na osnovu lzvestaja o efektima
sprovodenja Akcionog plana za period 2017-2018. godine i analize o sprovedenim aktivnostima predvidenih ciljevima strategije izradila Predlog
akcionog plana. U izradi Predloga akcionog plana ucestvovale su specijalizovane organizacije civilnog drustva Atina i Astra, koje su i u
odredenim aktivnostima prepoznate kao nosioci.

Akcioni plan za period 2019. i 2020. godine, kao dokument javne politike sastavni je deo Strategije i sadrzi 14 mera i 42 aktivnosti za
postizanje opsteg i posebnih ciljeva Strategije, od kojih su posebno mere 3.1. Praéenje primene medunarodnih standarda u praksi u cilju
unapredenja postupanja policije, javnog tuzilastva i suda i 3.2. Unapredenje kapaciteta policije, tuzilastva i sudova, u skladu sa aktivnostima
Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 od 24. jula 2020. godine (aktivnosti 6.2.8.11; 6.2.8.8 1 6.2.8.9).
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U cilju operativnog sprovodenja akcionih planova, pracenja i ocenjivanja ispunjenosti ciljeva Strategije na osnovu ¢lana 23. Zakona o
drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 — dr. zakon i 47/18) i ¢lana 28. Uredbe 0 na¢elima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 81/07-
preciscen tekst, 69/08, 98/12, 87/13 i 2/19), u skladu sa preduslovima za sprovodenje Strategije, ministar unutrasnjih poslova je doneo resenje 01
broj 7201/17-40 od 17. oktobra 2017. godine, kojim je obrazovana Posebna radna grupa za sprovodenje i pracenje Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022 (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 77/17).

Posebnu radnu grupu cine predstavnici ministarstava i drugih drzavnih organa, koji poseduju stru¢na znanja iz oblasti od znacaja za
sprovodenje Strategije i to: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija, Ministarstva kulture i informisanja, Ministarstva omladine i sporta, Ministarstva spoljnih poslova, Republickog javnog
tuzilastva, Kancelarije za ljudska i manjinska prava, Bezbednosno-informativne agencije, Komesarijata za izbeglice i migracije, Tima za
socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, kao i predstavnika Crvenog krsta Srbije.

Organizacije civilnog drustva koje se bave problemom trgovine ljudima, u skladu sa Strategijom, ravnopravno ucestvuju u procesu
pracenja, izvestavanja i ocenjivanja sprovodenja Strategije. U saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim drustvom 29. septembra 2017.
godine objavljen je Javni poziv za izbor pet organizacija civilnog drustva koje ¢e imati ucesée u procesu pracenja, izvestavanja i ocenjivanja
sprovodenja Strategije. Nakon sprovedenog efikasnog i transparentnog postupka izbora organizacija civilnog drustva i isteka roka za prigovor,
29. novembra 2017. godine utvrdeno je da dve organizacije od cetiri koje su se prijavile ispunjavaju kriterijume iz Javnog poziva i to Udruzenje
gradana ,,ATINA” i UdruZenje gradana ,,ASTRA”.

Radi pracenja i sprovodenja Akcionog plana 2019-2020, u izvestajnom periodu Posebna radna grupa odrzala je ukupno osam radnih
sastanaka.

U cilju unapredenja institucionalnih kapaciteta za sistemski odgovor drustva na problem trgovine ljudima Vlada Republike Srbije je 12.
oktobra 2017. godine donela novu Odluku o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i imenovanju njenih ¢lanova: za predsednika
dr Nebojsa Stefanovi¢, potpredsenik Vlade i ministar unutrasnjih poslova, a za ¢lanove: ministar finansija, ministar prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ministar zdravlja i ministar pravde.

Savet za borbu protiv trgovine ljudima je odrzao dve sednice, kojima je predsedavao predsednik Saveta, potpredsednik Vlade i ministar
unutrasnjih poslova dr Nebojsa Stefanovi¢, na kojima su usvojeni zakljucci, koji se izmedu ostalog odnose na:

-unapredenje sistema identifikacije, zastite, pomo¢i i podrske Zrtvama trgovine ljudima i unapredenje kapaciteta Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima;

-unapredenje proaktivnog sistema otkrivanja slu¢ajeva trgovine ljudima i efikasnijeg procesuiranja ucinilaca kriviénog dela Trgovina ljudima;
-unapredenje rada Lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima u 17 gradova sirom teritorije Republike Srbije (u Pancevu, Kikindi,
Somboru, Novom Pazaru, Sapcu, Smederevu, Pozarevcu, Leskovcu, Pirotu, Prokuplju, Nisu, Novom Sadu, Sremskoj Mitrovici, Kraljevu,
Kragujevcu, Vranju i Subotici);
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-usvojene su Standardne operativne procedure za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima, koje imaju za cilj unapredenje identifikacije, pomo¢i i
zastite zrtava trgovine ljudima, kroz partnerstvo svih relevantnih subjekata na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou;
-usvojene su Preporuke za unapredenje proaktivnog sistema otkrivanja sluc¢ajeva trgovine ljudima, efikasnog procesuiranja fizi¢kih i pravnih lica
I pravne zastite zrtava trgovine ljudima i

-usvojene su preporuke Saveta Evrope, Grupe eksperata za borbu protiv trgovine ljudima — GRETA za primenu Konvencije Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima.

6. oktobra 2017. godine Resenjem Vlade imenovan je Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, koji je istovremeno i
rukovodilac Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima u sedistu Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova, u okviru sedista Direkcije policije obrazovana je Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima, koja u predmetnoj oblasti izmedu ostalog: prati, koordinira, nadzire i usmerava primenu mera i radnji; ucestvuje,
sprovodi i prati aktivnosti planirane strateskim dokumentima; obavlja poslove za potrebe Saveta za borbu protiv trgovine ljudima; inicira izmene
i ucestvuje u izradi medunarodnih ugovora, zakonskih i drugih propisa; koordinira rad i razmenu podataka organizacionih jedinica Direkcije
policije sa drugim partnerima.

Na operativnom nivou dana 01.01.2019. godine stupio je na snagu novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kojim je nadleznost za postupanje u slucajevima trgovine ljudima iz Uprave grani¢ne policije presla u
Upravu kriminalisti¢ke policije, odnosno unapredeni su organizacioni kapaciteti Uprave kriminalisticke policije u borbi protiv trgovine ljudima.

Vazan deo nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima predstavlja Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, koji je
odlukom Vlade Republike Srbije 2012. godine osnovan kao drzavna ustanova u sistemu socijalne zastite u Beogradu. Centar obavlja poslove
procene stanja, potreba, snaga i rizika zrtava trgovine ljudima, vrsi poslove identifikacije i obezbeduje adekvatnu pomo¢ i podrsku zrtvama
trgovine ljudima, u cilju njihovog oporavka i reintegracije. Dana 3. februara 2019. godine u okviru Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima
otvoreno je Prihvatiliste za urgentni smestaj zrtava trgovine ljudima, koje je dostupno 24 casa, kapaciteta do 6 korisnica (od 16. godine), dok je
21. novembra 2019. godine Komisija za stambena pitanja i raspodelu sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela Zakljucak o
rasporedivanju poslovnog prostora u Beogradu neophodnog za rad Centru, ukupne povrsine 139mz2.

Dana 28. juna 2018. godine, u cilju unapredenja saradnje, uspesnijeg suzbijanja trgovine ljudima i zastite prava zrtava trgovine ljudima,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Republicko javno tuzilastvo zakljucili su
Protokol o saradnji u oblasti suzbijanja trgovine ljudima i zastite prava zrtava trgovine ljudima. Protokolom su definisana medusobna prava i
obaveze strana potpisnica u oblastima identifikacije zrtava trgovine ljudima, pruzanja pomo¢i i zastite bezbednosti zrtava, prevencije trgovine
ljudima i statistickog izvestavanja u cilju istrazivanja fenomena trgovine ljudima.

Dana 6. januara 2020. godine potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, NVO ATINA i NVO
ASTRA o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

Deo sredstava za realizaciju aktivnosti Akcionog plana za period 2019-2020. godine, obezbedena su iz budzeta Republike Srbije. U
detaljnom tabelarnom izvestaju, dalje u tekstu predstavljene su pojedinacne aktivnosti sa opredeljenim sredstvima.
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Podrska realizaciji aktivnosti Akcionog plana 2019-2020, obezbedena je i od donatorskih sredstava kroz projekte i IPA fondove:

1. Ugovor ,,Nabavka opreme neophodne za borbu protiv trgovine ljudima” EU IPA 2014, vrednost projekta je 840.000 EUR.
Projekat je pruzio podrsku realizaciji aktivnosti 3.2.6. ,,Obezbediti odgovarajuc¢u opremu za jedinice u kriminalistickoj policiji
koje vode istrage u krivicnim delima trgovine ljudima®, realizovana su 4 lota (LOT 1 - vozila, LOT 2 - nabavka kancelarijskog
namestaja, LOT 3 - nabavka IT opreme, LOT 5 - nabavka opreme za nadzor).

2. Tvining projekat ,,Borba protiv trgovine ljudima®“ EU IPA 2014, vrednost tvining projekta je 1.000.000 evra. Projekat je pruzio
podrsku realizaciji sledec¢ih aktivnosti: 2.2.1. ,lzraditi, usvojiti i primeniti obaveznu instrukciju o postupanju zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova u sluc¢ajevima trgovine ljudima®, 2.2.3. ,,Realizovati programe obuka za zaposlene i angazovane
u sistemu zdravstvene i socijalne zastite”, 3.2.1. ,,Organizovati i sprovesti specijalisticke obuke policijskih sluzbenika i javnih
tuzilaca na temu prepoznavanja razli¢itih oblika trgovine ljudima i zajednickom postupanju®, 3.2.2. ,,Organizovati i sprovesti
obuke policijskih sluzbenika i javnih tuzilaca na temu proaktivnih istraga i primene posebnih dokaznih radnji*“. U okviru projekta
implementirano je ukupno 67 aktivnosti na kojima je ucesé¢e imalo ukupno 733 predstavnika iz Ministarstva unutrasnjih poslova,
tuzilastva, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, Inspektorata
za rad, TrziSne inspekcije, zdravstva, organizacija civilnog drustva.

3. Projekat Saveta Evrope ,,Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u Srbiji”” u okviru Horizontalnog programa podrske za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku, finansijski podrzan od strane EU, vrednost projekta je 750.000 EUR. Projekat je pruzio podrsku
realizaciji sledec¢ih aktivnosti: 1.3.3. ,,Osnaziti transnacionalnu saradnju u borbi protiv trgovine ljudima i sprovesti obuku za
zaposlene u Ministarstvu spoljnih poslova®, 2.2.2. ,,Realizovati akreditovane programe obuka za zaposlene i angazovane u
sistemu obrazovanja“, 2.2.7. ,,Razviti i sprovesti obuke na temu prevencije trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, 3.2.7.
,,Organizovati i sprovesti obuku policije, javnih tuzilaca, sudija, advokata, na temu kompenzacije za zrtve trgovine ljudima®,
3.3.1. ,,Unaprediti sistem informisanja zrtava trgovine ljudima o pravima iz ¢lana 4. Direktive 2012/29 EU, a posebno u pogledu
prava na ostvarenje imovinskopravnog zahteva u krivicnom postupku (veza sa aktivnos¢u 3.7.1.18. iz Akcionog plana za
Poglavlje 23), 4.1.2. ,,Unaprediti kompetencije zaposlenih u Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima“.

4. Projekat ,,0d opasnosti do sigurnosti - Unapredenje zastite zrtava trgovine ljudima u Srbiji”, Medunarodni komitet spasa
(International Rescue Committe — IRC) i Udruzenje za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja
(NVO Atina) uz podrsku Kancelarije za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva spoljnih poslova SAD. Vrednost
projekta je 750.000 USD. Projekat je pruzio podrsku realizaciji sledecih aktivnosti: 1.1.1. ,,Pruziti stru¢nu i tehni¢ku podrsku i
pratiti rad formiranih Lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima i primenu preporuka Saveta za borbu protiv trgovine
ljudima za unapredenje rada“, 1.2.2. ,,Razviti nacionalni model za pracenje i izvestavanje o sprovodenju Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022*, 2.2.5. ,,Realizovati programe obuka na temu
identifikacije medu ranjivim kategorijama migranata i izbeglica“, 4.1.2. ,,Unaprediti kompetencije zaposlenih u Centru za zastitu
zrtava trgovine ljudima“, 5.1.4. ,,Ojacati kapacitete stru¢njaka i angazovanih lica koja pruzaju podrsku deci zrtvama trgovine

b
V’-(\’
6 Y



HALPT U3BELHITAJA

ljudima za pristup i obezbedivanje podrske deci zrtvama u svim fazama otkrivanja, identifikacije, sudskih postupaka i zastite dece
zrtava“.

Podrska Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju — OEBS u realizaciji sledecih aktivnosti: 3.2.3. ,,Organizovati i sprovesti
obuke za policijske sluzbenike, javne tuzioce i sudije redovnih i prekrsajnih sudova na temu primene principa nekaznjavanja (¢lan
26. Konvencije SE)“, 3.3.2. ,,Organizovati i sprovesti obuke javnih tuzilaca i sudija na temu odluc¢ivanja o imovinskopravnom
zahtevu zrtve u krivicnom postupku®, 4.2.1. ,,Izraditi specifi¢ne pokazatelje za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima za
Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima*.

Projekat IOM ,,Jacanje kapaciteta i mehanizama za identifikaciju i zastitu ranjivih migranata na Zapadnom Balkanu — 111 faza”.
Projekat je doprineo realizaciji sledec¢ih aktivnosti: 1.3.1. ,,Inicirati zakljucivanja sporazuma o saradnji u oblasti prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima i zastite zrtava“, 2.2.5. ,,Realizovati programe obuka na temu identifikacije medu ranjivim
kategorijama migranata i izbeglica“, 2.3.2. ,,Unaprediti rad u Centrima za azil i drugim objektima namenjenim za smestaj
trazilaca azila uz koris¢enje materijala namenjenih informisanju izbeglicke i migrantske populacije o pitanjima kako da
prepoznaju i zastite se od trgovine ljudima i drugih rizika“.

Projekat UG Atina ,,Poboljsanje polozaja zrtava trgovine ljudima u Srbiji” koji se realizuje uz podrsku Kancelarije za drogu i
kriminal Ujedinjenih nacija - UNODC. Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 2.3.2. ,,Unaprediti rad u Centrima za azil i
drugim objektima namenjenim za smestaj trazilaca azila uz koris¢enje materijala namenjenih informisanju izbeglicke i migrantske
populacije o pitanjima kako da prepoznaju i zastite se od trgovine ljudima i drugih rizika“.

Projekat UG Atina ,,Deca nisu na prodaju”, koji se realizuje u saradnji sa organizacijom Save The Children i svedskim Radio Aid.
Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 5.1.4. ,,Ojacati kapacitete stru¢njaka i angazovanih lica koja pruzaju podrsku deci
zrtvama trgovine ljudima za pristup i obezbedivanje podrske deci zrtvama u svim fazama otkrivanja, identifikacije, sudskih
postupaka i zastite dece zrtava“.

Projekat NVO Astra ,,Premoscavanje razlika i osnazivanje tuzilastva i sudstva u borbi protiv trgovine ljudima u Srbiji” koji se
realizuje uz podrsku Ambasade SAD. Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 2.2.7. ,,Razviti i sprovesti obuke na temu prevencije
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije* i 3.2.2. ,,Organizovati i sprovesti obuke policijskih sluzbenika i javnih tuzilaca na temu
proaktivnih istraga i primene posebnih dokaznih radnji*.
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Il INFORMACIJA O OSTVARENIM UCINCIMA AKCIONOG PLANA ZA PERIOD 2019-2020

Akcioni plan za period 2019. i 2020. godine sadrzi jedan opsti cilj, pet posebnih ciljeva i predvida sprovodenje 14 mera i 42 aktivnosti od
kojih je 15 aktivnosti sprovedeno u celosti, 23 delimic¢no i ¢etiri nije sprovedeno.
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nije sprovedeno

H sprovedeno

delimicno sprovedeno

M nije sprovedeno
delimicno sprovedeno,

23,
55%

Poseban cilj 1 - obuhvatio je tri mere i sedam aktivnosti, od kojih su dve aktivnosti sprovedene i pet delimi¢no sprovedene.

Poseban cilj 2 - obuhvatio je tri mere i 11 aktivnosti, od kojih je pet aktivnosti sprovedeno, pet delimi¢no sprovedene i jedna nije
sprovedena.

Poseban cilj 3 - obuhvatio je tri mere i 11 aktivnosti, od kojih je cetiri aktivnosti sprovedeno, cetiri delimi¢no sprovedeno i tri nije
sprovedeno.

Poseban cilj 4 - obuhvatio je tri mere i sedam aktivnosti, od kojih je jedna aktivnost sprovedena i Sest delimi¢no sprovedene.

Poseban cilj 5 - obuhvatio je dve mere i Sest aktivnosti, od kojih su tri aktivnosti sprovedene i tri delimi¢no sprovedene.
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Glavni zakljucak sto se tice ispunjenosti svih ciljeva, je da su se aktivnosti kontinuirano sprovodile u svim predvidenim oblastima. Od
strane svih subjekata i partnera Strategije su ulozeni napori na implementaciji aktivnosti, a posebno u cilju jatanja partnerstva i zastite dece od
trgovine ljudima, ali zbog objektivnih i subjektivnih razloga (nerealno postavljenih zadataka, odlaganje sprovodenje aktivnosti zbog epidemije
izazvane virusom COVID 19) aktivnosti nisu u potpunosti sprovedene.

OPSTI CILj — Obezbeden kontinuirani sveobuhvatan odgovor drustva na trgovinu ljudima, u skladu sa dinamikom novih izazova,
rizika i pretnji, kroz unapreden sistem prevencije, pomo¢i i zastite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom
funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom izgradnjom kapaciteta svih partnera

U cilju ispunjenja opsteg cilja u izvestajnom periodu kontinuirano su se sprovodile aktivnosti kojima je unapredeno partnerstvo u
odgovoru na trgovinu ljudima na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou. Unapredeni su kapaciteti za proaktivan sistem otkrivanja
sluc¢ajeva trgovine ljudima, prevencija i zastita zrtava, posebno dece, kroz multidisciplinarni pristup u obukama, seminarima, radionicama i u
sveobuhvatnim aktivnostima prevencije i zastite, a posebno podizanjem svesti javnosti i informisanjem mladih o rizicima od trgovine ljudima.

Unapredeni su institucionalni kapaciteti reformom Ministarstva unutrasnjih poslova u skladu sa Strategijom prevencije i suzbijanja
trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022, jacanjem kapaciteta kontakt tacaka za borbu protiv trgovine ljudima u
Visim tuzilastvima, izgradnjom kapaciteta Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, Inspekcije rada, donosenjem programa obuke za drzavne
sluzbenike u oblasti borbe protiv trgovine ljudima na nacionalnom nivou i formalizovanjem saradnje sa organizacijama civilnog drustva.

POSEBAN CILj 1 - Sistemski oja¢ano partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou

U skladu sa pokazateljem ishoda/efekta - Savet za borbu protiv trgovine ljudima je usvojio Standardne operativne procedure za
postupanje sa zrtvama trgovine ljudima, koje su omogucile brzu razmenu informacija partnera na svim nivoima. Zajedni¢kim aktivnostima
¢lanova Lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima, uz podrsku institucija i drugih partnera na nacionalnom nivou unapredeno je
partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom nivou.

U cilju uspostavljanja jedinstvenog modela prikupljanja podataka, Republic¢ki zavod za statistiku formirao je Intersektorsku radnu grupu
za implementaciju Medunarodne klasifikacije krivi¢nih dela u statisticke svrhe (ICCS) i izradena je prva verzija sifarnika krivi¢nih dela,
ukljucujuci i trgovinu ljudima. Savet za borbu protiv trgovine ljudima je u cilju koordinacije nacionalnih aktivnosti za borbu protiv trgovine
ljudima i uskladivanja postupanja nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i institucija koje su od znacaja za borbu protiv trgovine
ljudima, doneo zakljuc¢ak kojim je preporucio da se prilikom sprovodenja proaktivnih istraga primeni multiagencijski pristup, saradnja i razmena
informacija policije, tuzilastva, Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, inspekcije rada, trzisne inspekcije, carine, centara za socijalni rad,
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Komesarijata za izbeglice i migracije, organizacija civilnog drustva, diplomatsko-konzularnih predstavnistva, medunarodnih organizacija,
kompanija, sindikata, udruzenja poslodavaca i drugih.

Povecan je obim uces¢a u medunarodnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Pored predvidenih aktivnosti iz Akcionog
plana, u cilju razmene iskustava i dobre prakse sprovedene su 42 medunarodne aktivnosti (sastanci, konferencije, seminari, okrugli stolovi,
studijske posete), na kojima je ucestvovalo ukupno 299 predstavnika ministarstava, drugih drzavnih organa i organizacija civilnog drustva, sto je
znacajno doprinelo unapredenju partnerstva na medunarodnom nivou.

Povecana je medunardna policijska saradnja i u tom smislu preko Uprave za medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL —
EVROPOL - SELEK Direkcije policije, kanalima INTERPOL-a na temu trgovine ljudima razmenjeno je ukupno 283 poruka od ¢ega je, od
strane drugih zemalja ka Republici Srbiji, upu¢eno ukupno 159 poruka, a poslato je 124 poruka. Putem kanala EUROPOL-a na temu trgovine
ljudima razmenjeno je ukupno 494 poruka od ¢ega je, od strane drugih zemalja ka Republici Srbiji, upu¢eno ukupno 344 poruka, a poslato je 150
poruka. Od ukupnog broja poslatih poruka, po statistickom preseku saradnje EUROPOL-a, 32 poruke iz Republike Srbije je ocenjeno kao
najkvalitetnije i pohranjene su u bazama podataka radi vrsenja unakrsnih provera.

U cilju unapredenja prevencije, identifikacije, zastite, upucéivanja i saradnje u Kkrivicnim i drugim postupcima i potpomognutog
dobrovoljnog povratka Zrtava trgovine ljudima, uz postovanje osnovnih ljudskih prava, potpisan je Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Republike Severne Makedonije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, sto je prvi takav sporazum koji je Republika Srbija
potpisala. Po prvi put sproveden je transparentan izbor kandidata Republike Srbije za ¢lana u GRETA i unapredeni su kapaciteti Ministarstva
spoljnih poslova u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima, obuceno je ukupno 63 diplomatsko konzularna predstavnika.

Problemi, zakljuéci i preporuke u vezi posebnog cilja: Imajuci u vidu veliki broj subjekata Strategije i veliki broj aktivnosti koje se
sprovode, jedan od najvecih izazova je razviti nacionalni model za praéenje i izvestavanje o sprovodenju Strategije. U izvestajnom periodu
uoceno je da subjekti Strategije u razlicitim vremenskim periodima prave statisticke preseke, da informacije koje se dostaljaju nisu
blagovremene i potpune, da su lica odgovorna za izvestavanje i pra¢enje imaju druge prioritetnije poslove. Potrebno je da formulisanje mera,
aktivnosti i efekta u novom Akcionom planu za 2021-2022, bude jednostavnije, konkretnije i lakse za pracenje.

POSEBAN CILj 2 - Unapredena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i
pretnji

U skladu sa pokazateljem ishoda/efekta - u odnosu na prosec¢an broj samoidentifikacija, koje su u periodu od 2015. do 2018. godine bile tri
godisnje, tokom 2019. godine Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima povecan je broj prijava za samoidentifikaciju (4). U cilju podizanja
kapaciteta svih subjekata Strategije i unapredenje kompetencija za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, odrzane su 63 obuke, na
kojima je ucestvovalo 1036 predstavnika iz ministarstava, drugih drzavnih organa i civilnog drustva. U tom smislu Centar za zastitu zrtava
trgovine ljudima u izvestajnom periodu primio je ukupno 262 prijave sumnji 0 potencijalnim zrtvama trgovine ljudima, najvise od strane
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Ministarstva unutrasnjih poslova, sistema socijalne zastite, organizacija civilnog drustva, Komesarijata za izbeglice i migracije, Viseg suda,
Inspektorata za rad.

U cilju podizanja kapaciteta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije za preliminarnu identifikaciju zrtava i jednobraznog
postupanja u slucajevima trgovine ljudima, izraden je nacrt Uputstva o postupanju zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova u slucajevima
trgovine ljudima, sa informacijama o pravima zrtava.

U cilju podizanja svesti javnosti o razli¢itim oblicima trgovine ljudima podrzana su cetiri medijska projekta u ukupnom iznosu od
2.850.000 dinara, odrzano je 88 edukativnih radionica za ranjive kategorije migranata na kojima je ucestvovalo 625 zena, devojaka i dece i 4000
izbeglica i migranata je dobilo preventivne materijale prevedene na arapski, pastu, urdu, dari i persijski jezik. U cilju podizanja kapaciteta
zaposlenih u hotelu Mercure Belgrade Excelsior za prepoznavanje trgovine ljudima, potpisan je memorandum o saradnji navedenog hotela sa
organizacijom civilnog drustva Atina.

Tokom 2019. godine Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima primio je ukupno 135 prijava na sumnju o potencijalnim zrtvama trgovine
ljudima, od kojih su bile cetiri li¢ne prijave (samoidentifikacija) i ¢etiri prijave od strane gradana (porodica tri i fizicko lice jedna). Tokom 2020.
godine primljeno je 127 prijava sumnje na trgovinu ljudima, od ¢ega se u 3 sluc¢aja radi o samoidentifikaciji, a u jednom o prijavi bliskih osoba.

Tokom 2019. godine pruzeno je asistencija za 33 osobe (23 dece i 10 odraslih) koje nisu konacno identifikovane kao Zrtve, a koje su
prethodno imale status pretpostavljene Zrtve, a u 2020. godini za njih 37, od ¢ega je 27 dece.

Postupak identifikacije od strane Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima tokom 2019. godine zapocet je u odnosu na 121 osobu,
odnosno pretpostavljenu zrtvu. Postupci identifikacije u odnosu na nove korisnike pokrenuti su nakon postupanja u 111 prijava, dok je iz 2018.
godine preneto 11 postupaka identifikacije koji nisu bili zavrseni u toj godini. Tokom postupka procene formalno je identifikovano 39 zrtava
trgovine ljudima, u 33 postupka (lica) je utvrdeno da se ne radi o zrtvama, u devet postupaka je doslo do prekida identifikacije, a 40 postupaka
identifikacije se prenosi u 2020 godinu. Ovako veliki broj nastavaka identifikacije u narednoj godini rezultat je prijema velikog broja prijava u
decembru 2019. godine, te nije bilo moguce objektivno sprovesti postupak identifikacije u tako kratkom vremenskom roku.

U 2020. godini postupak identifikaije je voden za 144 pretpostavljene zrtve (od ¢ega su 104 postupka na osnovu novih prijava u 2020.
godini), a 40 identifikacija je preneto iz 2019. godine. Formalno je identifikovano 56 zrtava trgovine ljudima, u 37 slu¢ajeva je utvrdeno da se ne
radi o zrtvama trgovine ljudima, do prekida je doslo u 20 slucajeva, a 31 postupak se prenosi u narednu godinu (od ovog broja, 11 prijava je
primljeno krajem novembra i u decembru, dok u drugim slucajevima postoje teskoce u uspostavljanju kontakta sa korisnicima).

Problemi, zakljuéci i preporuke u vezi posebnog cilja: Imajuci u vidu da u toku izvestajnog perioda nisu preduzete aktivnosti na izradi
I primeni radne matrice namenjene ranom upozoravanju na rizike od trgovine ljudima, zbog preopterecenosti redovnim poslovima i drugim
prioritetnijim aktivnostima, potrebno je prilikom izrade bududeg Akcionog plana 2021-2022, predvideti aktivnosti u skladu sa postoje¢im
kapacitetima i prioritetima.

POSEBAN CILj 3. Unapreden proaktivni sistem otkrivanja slu¢ajeva trgovine ljudima, efikasno procesuiranje fizi¢kih i pravnih lica i
pravna zastita Zrtava trgovine ljudima
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U skladu sa pokazateljem ishoda/efekta - izmenom sistematizacije Ministarstva unutrasnjih poslova, nadleZznost za istrage trgovine
ljudima iz Uprave grani¢ne policije presla je u Upravu kriminalisticke policije. Razvojem i primenom Policijsko-obavestajnog modela — POM,
unapreden je proaktivni pristup otkrivanju slucajeva trgovine ljudima, kroz standardizovan i jedinstven sistem planiranja i pravovremenu
identifikaciju aktuelnih bezbednosnih problema iz oblasti trgovine ljudima. Sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima je Strateskim planom
policije definisano, kao jedan od strateskih prioriteta Direkcije policije. Predmetnim planom su identifikovane i obavestajne, operativne i
preventivne mere, kao i mere u pogledu razvoja kapaciteta i unapredenja saradnje u ovoj oblasti, u cilju realizacije prioriteta. Za svaku od
navedenih mera, definisane su konkretne aktivnosti, nosioci i rokovi. Primenom opisanog nac¢ina rada, policijski sluzbenici Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije su u 2019. i 2020. godini ukupno podneli 44 krivi¢ne prijave, protiv 92 lica zbog osnovane sumnje da je
izvrseno kriviénog delo Trgovina ljudima iz ¢ana 388. Krivicnog zakonika Republike Srbije, kojima je ostecena 71 zrtva trgovine ljudima. Od
ukupnog broja 17 krivi¢nih prijava je rezulat proaktivnih istraga podruc¢nih policijskih uprava i Uprave kriminalisticke policije - Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala.

Obezbedena je odgovarajuca oprema za jedinice u kriminalistickoj policiji koje vode istrage u krivicnim delima trgovine ljudima ukupne
vrednosti 840.000 evra i realizovana je 51 multidisciplinarna specijalisticka obuka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, na kojima je bilo
prisutno: 552 predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, 48 predstavnika tuzilastva, 22 advokata, 21 sudija prekrsajnih sudova, 34
predstavnika Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, 52 predstavnika organizacija civilnog drustva, 19 predstavnika Inspektorata za rad, 3
predstavnika Sektora trzisne inspekcije, 8 predstavnika Prihvatilista za decu Beograd, 5 predstavnika Gradskog centra za socijalni rad u
Beogradu, 1 predstavnik Ministarstva pravde, 1 predstavnik Kriminalisticko - policijskog univerziteta, 2 predstavnika Komesarijata za izbeglice
I migracije, 3 predstavnika Crvenog krsta Srbije i 1 predstavnik Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd.

U skladu sa Programom stru¢nog usavrsavanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova, realizovana je obavezna teorijska
nastava pod nazivom ,,Pojam, prepoznavanje i reagovanje policije na krivi¢no delo Trgovina ljudima”, koju je putem modela u¢enja na daljinu
(e - ucionica Ministarstva) tokom 2019. godine pohadalo ukupno 26.129 policijskih sluzbenika, dok je tokom 2020. godine pohadalo ukupno
30.308 policijskih sluzbenika, razli¢itih linija rada, sto u skladu sa Policijsko obavestajnim modelom treba da doprinese unapredenju proaktivnih
istraga. U tom smislu, efekat sprovedenih obuka i stecenog znanja prikazan je kroz gore navedene rezultate Ministarstva unutrasnjih poslova na
suzbijanju trgovine ljudima.

Prema izvestaju Republi¢kog javnog tuzilastva za 2019. godinu, tokom 2019. godine tuzilastvima su podnete krivi¢ne prijave protiv
ukupno 33 lica zbog sumnje da je izvrseno krivicno delo Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, dok je protiv 23
lica postupano po krivi¢nim prijavama iz ranijeg perioda. Protiv ¢etiri lica podnete su krivi¢ne prijave zbog sumnje da je izvrseno krivi¢no delo
Trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389. Kriviénog zakonika Republike Srbije, dok je protiv tri lica postupano po prijavama iz
ranijeg perioda.

U 2019. godini zbog sumnje da je izvrseno krivi¢no delo Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivi¢cnog zakonika Republike Srbije ukupno je
optuzeno 22 lica (13 lica muskog pola i devet lica zenskog pola).
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U 2019. godini prvostepeno je osudeno 11 lica kojima je prvostepenim presudama izre¢ena kazna zatvora u vezi sa krivicnim delom
Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Kriviénog zakonika Republike Srbije i jedna prvostepena presuda sa izre¢enom uslovnom merom upozorenja u
vezi sa krivicnim delom Trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389. Krivicnog zakonika Republike Srbije.

Proaktivnom pristupu istragama trgovine ljudima doprinelo je kontinuirano sprovodenje preporuka Funkcionalne analize postojecih
mehanizama saradnje nadleznih organa i uspostavljanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, a posebno usvajanje Standardnih operativnih
procedura za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima, multidisciplinarni pristup, primena Policijsko obavestajnog modela, zajedni¢ke obuke i
¢esca primena instituta posebno osetljivog svedoka.

Prema podacima Republi¢kog javnog tuzilastva ukupno za 30 lica odreden je status posebno osetljivog svedoka u postupcima zbog
kriviénih dela u vezi sa trgovinom ljudima (¢lan 388 i ¢lan 389 KZRS). Prema podacima Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima ukupno 62
identifikovane zrtve trgovine ljudima kojima Centar pruza pomo¢ i podrsku i iz ranijeg perioda, su dobile status posebno osetljivog svedoka, a
sve zrtve koje su ucestvovale u sudskim postupcima u svojstvu svedoka/ostecenog imale su obezbedenog pravnog zastupnika.

Pravnu zastitu zrtava trgovine ljudima znacajno ¢e unaprediti i sprovodenje aktivnosti Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i
svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine sa prate¢cim Akcionim planom, koju je Vlada Republike Srbije usvojila na
sednici 30. jula 2020. godine. Usvajanje Strategije rezultat je strateskog opredeljenja da se svim zrtvama i svedocima krivi¢nih dela obezbedi
adekvatan nivo procesnih prava, sistemska, stru¢na i dostupna pomoc¢ i podrska, kao i poseban nivo zastite narocito ranjivim kategorijama zrtava,
ukljucujuci zrtve trgovine ljudima.

Problemi, zakljuécci i preporuke u vezi posebnog cilja: Znac¢ajan broj aktivnosti posebnog cilja 3. nije realizovan zbog epidemije
izazvane virusom COVID 19, te je potrebno u budu¢em Akcionom planu 2021-2022 predvideti realizaciju tih aktivnosti, a posebno imajuci u
vidu i ,,Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu stete zrtvama teskih krivicnih dela u krivicnom i parniénom postupku®.
Potrebno je prilikom izrade bududeg Akcionog plana 2021-2022, predvideti obuke policijskih sluzbenika u cilju proaktivnog sistema otkrivanja
slucajeva trgovine ljudima, posebno zenama i decom u skladu sa preporukama Funkcionalne analize postoje¢ih mehanizama saradnje nadleznih
organa i uspostavljanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, Policijsko obavestajnim modelom — POM i Priru¢nikom ,,Podrska u jacanju
kapaciteta u borbi protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji*, koji je nastao u okviru tvining projekta IPA 2014.

POSEBAN CILj 4. Unapreden sistem identifikacije, zastite, pomo¢i i podrske zrtvama trgovine ljudima kroz dugoro¢ne i odrzive
programe socijalnog ukljué¢ivanja

U skladu sa pokazateljem ishoda/efekta — Sistem identifikacije i upucivanja zrtava trgovine ljudima unapreden je usvajanjem i primenom
Standardnih operativnih procedura za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima od strane Saveta za borbu protiv trgovine ljudima i obukom 61
stru¢njaka iz sistema socijalne zastite za primenu indikatora za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima. Komisija za stambena pitanja
i raspodelu sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela je Zakljuc¢ak (77 Broj: 361-11695/2019) o rasporedivanju poslovnog prostora u
Beogradu neophodnog za rad Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima, ukupne povrsine 139m2, koje se koriste od strane Centra. Unapreden je
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sistem pomoc¢i i podrske zrtvama trgovine ljudima, razvojem inovativnog programa ,,Pasos kompetencija“, kojim se zrtve trgovine ljudima,
osnazuju i edukuju da upoznaju i prepoznaju svoje vestine i snage, te da na taj nacin budu spremnije za trziste rada i konkurentnije u procesu
trazenja posla.

U cilju unapredenja sistema identifikacije zapocete su aktivnosti na izradi specificnih pokazatelja za formalnu identifikaciju zrtava
trgovine ljudima, koje primenjuju zaposleni u Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima. Nastavljeno je sa unapredenjem kompetencija
zaposlenih za identifikaciju dece zrtava trgovine ljudima, posebno dece koja su seksulano eksploatisana. Izraden je Strateski plan Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima za period 2021 — 2026. godine, kojim su predvidene aktivnosti ustanove na unapredenju procesa identifikacije.
Obezbedena je kontinuirana supervizija rada zaposlenih, §to ima uticaja i na sprovodenje postupka identifikacije i generalno rast kompetencija
zaposlenih za rad sa korisnicima. Izradeni su indikatori za prepoznavanje rizika od trgovine ljudima kod dece migranata "Lista za brzi skrining
rizika od trgovine ljudima medu decom izbeglicama i migrantima u mesovitim migracijama“.

U cilju unapredenja zastite zrtava trgovine ljudima u okviru Centra za zastite zrtava trgovine otvoreno je Prihvatiliste za urgentni smestaj
zrtava trgovine ljudima, koje je dostupno 24 ¢asa, kapaciteta do sest korisnica (od 16. godine). Tokom 2019. i 2020. godine Prihvatiliste je
zbrinjavalo 11 korisnica, i njihovo ¢etvoro dece, od cega dve bebe.

Moze se istaci da je u 2019. godini od strane Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima identifikovano 39 zrtava trgovine ljudima, sto je za
41% manje nego u prethodnoj godini, a u 2020. godini 56 zrtava. Tokom 2019. godine, kao pretpostavljena zrtva identifikovana je 121 osoba,
dok u 2020. godini 104 osobe (ukupno 144 sa prenetim postupcima identifikacije), a od ovog broja u finalnoj identifikaciji za njih 39 je utvrdeno
da se radi o zrtvama trgovine ljudima, dok je u 2020. godini za njih 56, $to je znac¢ajno povecanje broja identifikovanih zrtava.

U 2019. godini identifikovano je 25 dece zrtava, §to je u odnosu na prethodnu godinu identifikovano 22% dece manje. U 2020. godini
identifikovano je 24 dece zrtava. Znacajno je istaci da je 27 dece, od ukupno 37 zrtava koje nisu identifikovane kao zrtve, bilo u posupku
identifikacije i samim tim zasti¢eno od eventualnog rizika trgovine ljudima, $to govori o osetljivosti sistema za prepoznavanje faktora rizika kod
dece u preliminarnoj identifikaciji.

Tokom 2019. godine pokrenut je 121 postupak identifikacije, sto je 7% manje od planiranog povecanja, a tokom 2020. godine 104
postupka.

Moguc¢i razlozi smanjenja broja identifikovanih zrtava u 2019. godini mogu biti: veliki broj prijava sumnje na trgovinu ljudima primljen
je krajem novembra i u decembru, te nije bilo moguce sprovesti postupak identifikacije do kraja 2019 godine; u 27% pokrenutih identifikacija
(33 prijave) utvrdeno je da se ne radi o trgovini ljudima ve¢ povredi decjih i ljudskih prava koja su rezultat srodnih i sli¢nih krivi¢nih dela;
teSkoce U uspostavljanju kontakata sa prtpostavljenim zrtvama i neblagovremenosti informisanja Centra 0 mogué¢im zrtvama i nedostupnost
odredenog broja mogucih Zrtava za identifikaciju usled cega dolazi do prekida identifikacije. U 2020. godini doslo je do povecanja broja
identifikovanih zrtava u odnosu na 2019. godinu. Broj identifikovanih zrtava u 2020. je u okviru prosecnog broja identifikacije u prethodnim
godinama (2015-2018).

U 2020. godini od strane Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima identifikovano je 56 Zrtava trgovine ljudima, sto je za 3 zrtve vise od
planiranog broja identifikovanih zrtava. Identifikovano je 24 dece, sto je za 1 identifikaciju manje od planiranog broja identifikovane dece. Broj

b
~ (\’
’\) T~
.

15



HALPT U3BELHITAJA

identifikcija povecan je za preko 30% u odnosu na prethodnu godinu, dok je broj identifikovane dece ostao na istom nivou. Broj formalnih
identifikacija povecan je za 17%, $to je manje od planiranog povecanja.

Tokom 2019. godine 305 zrtava trgovine ljudima je dobilo podrsku u postupku identifikacije i integracije, sto je za 30% prekoracenje
ocekivane ciljne vrednosti. U 2020. godini Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima obezbedio je kontinuiranu podrsku za 335 zrtava trgovine
ljudima, koje su bile na aktivnoj evidenciji korisnika Centra. Znacajno je povecan broj savetodavne podrske telefonom, usled specifi¢nosti rada u
uslovima epidemije COVID-109.

U 2019. godini tri zrtve trgovine ljudima su bile retrafikovane, a u 2020. godini retrafikovano je 5 zrtava trgovine ljudima.

Problemi, zakljuéci i preporuke u vezi posebnog cilja: Imaju¢i u vidu slozenost problema trgovine ljudima i pruzanja pomoéi i
podrske zrtvama, i pored znacajnog unapredenja kapaciteta Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, potrebno je nastaviti sa njihovim jacanjem,
povecanjem broja zaposlenih, kao i opredeljivanjem odgovarajucih finansijskih sredstava, a posebno fonda za koris¢enje tokom vanrednih
situacija.

POSEBAN CILj 5. Deca su zasti¢ena od trgovine ljudima i iskoriséavanja u pornografiji i prostitucijii njihovim posledicama, posebnim
participativnim programima koji se sprovode u njihovom najboljem interesu (iskori§¢avanje u pornografiji je obuhvaéeno Strategijom
za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period 2019-2023 godine ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/18 )

U skladu sa pokazateljem ishoda/efekta - Tokom 2019. godine od strane Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima identifikovano je ukupno 39
zrtava trgovine ljudima. Od ukupnog broja formalno identifikovanih zrtava 64% cine maloletne zrtve (njih 25), a 36% punoletne (njih 14).
Prema polu najzastupljenije su osobe zenskog pola 82% (32 osobe zenskog pola) dok su osobe muskog pola zastupljene u 18% slucajeva (7
osoba muskog pola, 6 maloletnih i 1 punoletna). Medu zrtvama Zzenskog pola 59% (19) ¢ine devojcice a 41% (13) Zene. Najveci broj
identifikovanih zrtava su zrtve seksualne eksploatacije 59% (28 zrtava).

U 2020. godine identifikovano 24 dece zrtava trgovine ljudima, sto ¢ini 42% od ukupno identifikovanog broja zrtava. Identifikovano je
15 devojcica i 8 dec¢aka. U ukupnom broju identiifkovanih zrtava (56), dominiraju Zene i devojcice - 36, u odnosu na 20 muskaraca i decaka.
Medu zrtvama zenskog pola, 15 je devojéica i 21 punoletna osoba, a medu osobama muskog pola je 9 decaka i 11 muskaraca. Najveci broj
identifikovanih zrtava su zrtve seksualne eksploatacije (21 zrtva), zatim radne eksploatacije (11 zrtava), i visestruke eksploatacije (9 zrtava).
Prinuda na brak zastupljena je kod 6 zrtava, prinuda na vrsenje kriviénih dela kod 4 zrtve, prinuda na prosjacenje kod 3 zrtve i jedna je zrtva
ilegalnog usvojenja.

U cilju unapredenja prevencije trgovine decom tokom 2019-2020. godine realizovana su tri programa obuke namenjene deci, odrzano je
ukupno 8.537 informativno edukativnih aktivnosti namenjeni prevenciji i zastiti dece od trgovine ljudima, na kojima je ucesc¢e imalo 179.939
decaka i devojcica. Za potrebe elektronske nastave u okviru Programa ,,Osnovi bezbednosti dece®, snimljen je prilog i na temu borbe protiv
trgovine ljudima, koji se emituje na TV kanalu RTS-3 i RTS-Planeta.
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Realizovano je 6 obuka u oblasti prevencije trgovine decom, na kojoj je uces¢e imalo ukupno 195 struc¢njaka, ¢ime su unapredeni
kapaciteti stru¢njaka i angazovanih lica koja pruzaju podrsku deci zrtvama trgovine ljudima

Tokom 2019. i 2020. godine Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima je radio sa ukupno 159 dece koja su imala obezbeden smestaj i
podrsku u okviru postojec¢ih kapaciteta sistema, od ¢ega je 115 koristilo usluge smestaja.

Svi maloletnici bez pratnje koji su bili u postupku identifikacije Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima imali su postavljenog
privremenog staratelja ili staratelja i imali su obezbeden smestaj i zastitu.

U koordinaciji Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima sa svim relevantnim domadim i stranim institucijama i medunarodnim
organizacijama unapreden je stepen bezbednosti dece zrtava u postupku povratka u mati¢nu zemlju.

Zastiti dece od trgovine ljudima, u znacajnoj meri doprinece i sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine sa prate¢im akcionim planom, kojim se izmedu ostalog predvidaju i aktivnosti u oblasti prevencije trgovine decom
(Oktobar mesec borbe protiv trgovine ljudima, aktivnosti podizanja kapaciteta profesionalaca za prepoznavanje i identifikaciju dece Zrtava
trgovine ljudima).

111 PRAVNI OKVIR

U periodu sprovodenja Akcionog plana 2019-2020 doneti su zakoni koji se odnose na oblast trgovine ljudima i u znacajnoj meri
doprinose sprovodenju ciljeva Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022:

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (,,Sl.glasnik RS* br. 32/2013, 94/2016 i 35/2019) — Odredbama c¢lana 2.
Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, predvideno je da se odredbe zakona primenjuju, izmedu ostalih i za krivi¢cno delo
Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivi¢nog zakonika.

Zakon o strancima ("Sl. glasnik RS", br. 24/2018 i 31/2019) - Novim Zakonom o strancima se, izmedu ostalog u odredbi ¢lana 62.
regulise privremeni boravak za pretpostavljene zrtve trgovine ljudima (period refleksije) i odredbama ¢lana 63. privremeni boravak za zrtve
trgovine ljudima. Takode, odredbama ¢lana 3. kojim se definise znacenje izraza, kao posebno ugrozena lica navedene su i zrtve trgovine ljudima,
prema kojima se posebno postupa u postupku vracanja u skladu sa odredbama ¢lana 75.

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019) — odredbama ¢lana 11. zakona o zdravstvenoj zastiti, predvidena je drustvena
briga za zdravlje i obezbedena zdravstvena zastita i za Zrtve trgovine ljudima, dok je ¢lanom 239. predvideno da ¢e se naknada za zdravstvene
usluge pruzene strancima koji su zrtve trgovine ljudima placati iz budzeta republike srbije.

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019) — odredbama ¢lana 16. zakona o zdravstvenom osiguranju, izmedu
ostalog, predvideno je da se zrtve trgovine ljudima smatraju osiguranicima i kada ne ispunjavaju uslove za sticanje svojstva osiguranika.

Zakon o javnim nabavkama (,,Sl.glasnik RS br. 124/2012, 14/2015, 68/2015 i 91/2019) — Odredbama ¢lana 111. Zakona o javnim
nabavkama predvideno je da je narucilac duzan da iskljuci privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako privredni subjekt ne dokaze da on
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I njegov zakonski zastupnik u periodu od prethodnih pet godina od dana isteka roka za podnosenje ponuda, odnosno prijava nije pravnosnazno
osuden, osim ako pravnosnaznom presudom nije utvrden drugi period zabrane uces¢a u postupku javne nabavke, izmedu ostalih i za krivi¢cno
delo Trgovina ljudima iz ¢lana 388. i krivi¢no delo Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu iz ¢lana 390. Krivicnog zakonika.

IV Detaljan tabelarni izvestaj o realizaciji mera i aktivnosti Akcionog plana za sprovodenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za 2019. i 2020. godinu

Cilj 1: Sistemski oja¢ano partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou

Mera 1.1. Unapredenje partnerstva na lokalnom nivou

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Pokazatelj rezultata:
Planovi lokalnih samouprava sadrze aktivnosti i opredeljena sredstva za
borbu protiv trgovine ljudima

Period sprovodenja:2019-2020

Nosioci aktivnosti i | Pokazatelji aktivnosti Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
h_’:-('\’
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1.1.1. Pruziti
struénu i tehnicku
podrsku i pratiti rad
formiranih Lokalnih
timova za borbu
protiv trgovine
ljudima i primenu
preporuka Saveta za
borbu protiv
trgovine ljudima za
unapredenje rada

Ministarstvo
unutrasnjih poslova i
partneri

1.1zraden plan
koordinacije i
komunikacije
2.Broj formalizovanih
lokalnih timova

3. Godisnji sastanak
mreze

odrzan uz ucescée
predstavnika
formiranih

lokalnih timova

2019-2020.
godina

Donacije:
Projekat
sprovodi
,Medunarodni
komitet
spasa”- IRC i
Udruzenje
Atina ,,0d
opasnosti do
sigurnosti:Una
predenje
zastite Zrtava
trgovine
ljudima u
Srbiji” uz
finansijsku
podrsku Stejt
Departmenta
500.000RSD
2.600.000.00
RSD

Projekat
Svajcarskog
drzavnog
sekretarijata za
migracije -
,Podrska
upravljanju
migracijama u
Srbiji 2016-
2019~
400.000 RSD

HALPT U3BELHITAJA

1. Izraden je plan koordinacije i komunikacije | Aktivnost je | Formiranje i opredeljenje
(u cilju unapredenja komunikacije i razmene | delimicno E_Udieta za LadbLOKalTh
informacija kreirana je grupa od 126 Internet Imova za borbu protiv

J Je grup sprovedena | ygovine ljudima  nije

adresa)

2. Formirano je resenjem 15 Lokalnih timova
za borbu protiv trgovine ljudima

3. Odrzana su dva godisnja sastanka Lokalnih
timova za borbu protiv trgovine ljudima
(2019-2020)

prepoznato kao prioritet
za organ lokalne
samouprave.

Zadaci su realizovani uz podrsku IRC.

Mera 1.2. Unapredenje partnerstva na nacionalnom nivou

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Period sprovodenja:2019-2020

Pokazatelj rezultata:

Organi ukljuceni u suzbijanje trgovine ljudima, prikupljaju i obraduju
statisticke podatke po jedinstvenoj metodologiji

Broj zajednickih programai inicijativa koji se sprovode u skladu sa
usvojenim modelima saradnje
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Nosioci aktivnosti i Pokazatelji aktivnosti Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
1.2.1. Uspostaviti | Ministarstvo unutrasnjih | 1. Odrzane 3 radionice | 2019. godina | BudZzet Zavod za statistiku formirao je Interresornu | Aktivnost je | U toku sprovodenja IV kvartal 2021.
model jedinstvenog | poslova, Republi¢ko 2.Uspostavljen model Ministarstva radnu grupu za uspostavljanje sistema | delimiéno aktivnosti Zavod za godine
prikupljanja javno tuzilastvo, jedinstvenog unutrasnjih redovnog prikupljanja unificiranih statistickih sprovedena statistiku je u skladu
podataka uz Vrhovni kasacioni sud, | prikupljanja podataka poslova: podataka o kriminalnim delima u odnosu na sa svojim
usaglasavanje Ministarstvo pravde, izmedu policije, 30.000 RSD UNODC Medunarodnu klasifikaciju krivi¢nih nadleznostima
metodologije Centar za zastitu zrtava | tuzilastva, sudova, dela za statisticke potrebe. formirao
prikupljanja trgovine ljudima, Centra za zastitu Veza: Revizija AP za Poglavlje 24, Interresornu radnu
podataka i Republicki zavod za zrtava trgovine potpoglavlje 6. Policijska saradnja i borba grupu, ¢iji je jedan od
statisticke obrade u | statistiku i partneri ljudima i Zavoda za protiv organizovanog kriminala, prelazno zadataka
nadleznim statistiku merilo 3, aktivnosti 6.2.3.1; 6.2.3.2 1 6.2.3.3. uspostavljanje sistema
organima redovnog prikupljanja
unificiranih
statistickih podataka o
kriminalnim delima,
ukljucujuéi i trgovinu
ljudima.
Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
1.2.2. Razviti Ministarstvo 1. Razvijen 2019-2020. Donacije: U cilju razvijanja jedinstvenog formata za | Aktivnostje | Model za pracenje i 2021/2022
nacionalni unutrasnjih poslovai jedinstveni godina Projekat pracenje i izvestavanje odrzane su dve | delimi¢no sprovodenje
model za praenje | partneri format za pracenje i Udruzenja radionice na kojoj je u¢esée imalo ukupno 35 | sprovedena Strategije primenice
i izvestavanje o izvestavanje ASTRA ucesnika. Predstavljen je eksel alat za se u skladu sa
sprovodenju 2.Monitoring ,,Balkan pracenje i sprovodenje Strategije, koji ¢e se obrascem novog AP
Strategije instrument deluje sada” primeniti u skladu sa obrascem novog AP za za period 2021-2022.
prevencije i prilagoden BAN I11 2018 | period 2021-2022. Radionice su realizovane
suzbijanja nacionalnom —2021 uz uz podrsku IRC.
trgovine ljudima, kontekstu sa podrsku EU
posebno Zenama i indikatorima pracenja Multi Aid
decom i zastite 6. 000. 000
zrtava 2017-2022 RSD
1.2.3. Definisati i | Ministarstvo 1.Usvojen Zakljucak 2019. Budzet 1.Savet za borbu protiv trgovine ljudima je | Aktivnostje | Aktivnost nijeu
usvojiti modele unutrasnjih poslova, Saveta za borbu protiv godina Ministarstva na Drugoj sednici 25. januara 2019. godine | delimi¢no potpunosti
saradnje o Kancelarija za saradnju | trgovine ljudimasa unutrasnjih zakljuckom  usvojio  preporuke o | sprovedena | realizovana zbog
h_’:-('\’
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unapredenju sa civilnim drustvom, preporukama za poslova:120.0 unapredenju proaktivnog sistema epidemije izazvane
partnerstva sa Ministarstvo kulture i saradnju sa 00 RSD otkrivanja slucajeva trgovine ljudima, virusom COVID 19
civilnim, informisanja, Privredna | organizacijama 2019. efikasnog procesuiranja fizickih i pravnih
. RO - | civilnog drustva, f : i N :
poslovnim komora Srbije i partneri kompanijama koje lica i pravne zastite Zzrtava trgovine
sekt(_)_r_oml promovisu drustveno ljudima, kojima Je _1zmedu ostalqg
medijima na odgovorno poslovanie, preporuceno da se prilikom sprovodenja
nacionalnom udruzenjima proaktivnih istraga primeni multiagencijski
nivou poslodavaca i pristup, saradnja i razmena informacija
sindikatima i policije, tuzilastva, Centra za zastitu zrtava
medijima trgovine ljudima, inspekcije rada, trzisne
2. Potpisani inspekcije, carine, centara za socijalni rad,
Memorandumi Komesarijata za izbeglice i migracije,
Sa organizacijama . - .. .
civilnog drustva, organizacija C|V|_Inog drqftva,
kompanijama koje diplomatsko-konzularnih  predstavnistva,
promovisu drustveno medunarodnih organizacija, kompanija,
odgovorno poslovanie, sindikata, udruzenja poslodavaca i drugih.
udruzenjima 2. 6. januara 2020. godine potpisan je
poslodavaca Memorandum o  saradnji  izmedu
i sindikatima i medijima Ministarstva unutrasnjih poslova,
UdruZenja gradana za borbu protiv
trgovine ljudima i svih oblika rodno
zasnovanog nasilja Atina i UdruZenja
gradana ASTRA o0 saradnji na
uspostavljanu efikasnog sistema u borbi
protiv trgovine ljudima i ostalih oblika
iskoris¢avanja.
Mera 1.3 Unapredenje partnerstva na medunarodnom nivou
Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kancelarija za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvo spoljnih poslova
. . . Pokazatelj rezultata:
Period sprovodenja: 2019-2020 Povecan obim uces¢a u medunarodnoj saradnji
Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
1.3.1. Inicirati Ministarstvo 1. Broj zakljucenih 2019. Budzet — 1.Zakljucen je jedan medunarodni sporazum. | Aktivnost je | Inicirano je 2021-2022
zakljucivanja unutrasnjih poslova, medunarodnih godina Ministarstva 16. decembra 2019. godine zakljucen je | delimi¢no zakljucivanje jos dva
sporazuma o Republicko javno sporazuma/ unutrasnjih Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv | sprovedena medunarodna
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saradnji u oblasti tuzilastvo, protokola poslova trgovine ljudima, izmedu Vlade Republike sporazuma (UAE i
prevencije i Ministarstvo pravde, (2 sporazuma) 324.000 RSD | Srhije i Vlade Republike Severne Crna Gora), od kojih
suzbijanja Ministarstvo za rad, I. Sporazum Makedonije. je potpisivanje
trgovine ljudimai | zaposljavanje, boracka i sa Pregovore za =zakljucivanje sporazuma Sporazuma sa
zastite zrtava socijalna pitanja, Republikom podrzao je IOM. Ujedinjenim
Ministarstvo spoljnih Severnom Arapskim Emiratima
poslova i partneri Makedonijom u zavrsnoj fazi.
I1. Sporazum
sa Crnom
Gorom:
1.3.2. Sprovesti Kancelarija za ljudska i | 1. Sproveden javni Kontinuiran | Nema 1. Dana 26. juna 2020. godine doneta je | Aktivnost je 2022.
izbor kandidata manjinska prava, poziv za imenovanje | o do 2020. dodatnih Odluka o0 upuéivanju javnog poziva | sprovedena
Republike Srbije Kancelarija za saradnju | ¢lana GRETA godine troskova - nezavisnim ekpertima za kandidaturu za
za ¢lanstvo u sa civilnim drustvom, 2. PredloZeni zaposleni rade | ¢lanstvo u GRETA. Na osnovu navedene
Grupi eksperata Ministarstvo kandidati Republike u okviru odluke, Javni poziv je bio objavljen u
Saveta Evrope za | unutrasnjih poslova i Srbije za ¢lanstvo u redovnih periodu od 29. juna do 14. jula 2020. godine
trgovinu ljudima partneri GRETA radnih na internet stranicama Kancelarije za ljudska
(GRETA) aktivnosti i manjinska prava, Kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom, kao i na Portalu e-
Uprave.
2.Nakon sprovedenog Javnog poziva Savetu
Evrope su predloZena tri kandidata Republike
Srbije za ¢lanstvo u GRETA.
Napomena: Dana 4.12.2020. godine nijedan
predlozeni kandidat Republike Srbije nije
izabran za ¢lana GRETA. Novi izbor
kandidata za ¢lanove GRETA planiran je
2022.
1.3.3. Osnaziti Ministarstvo spoljnih 1.0drzana radionicaza | Kontinuirano | Donacije 1. i 3. Odrzana su dva treninga za ukupno 63 | Aktivnost je
transnacionalnu poslova, zaposlene u o do 2020. Projekat diplomatsko-konzularna predstavnika | sprovedena
saradnju u borbi Ministarstvo Ministarstvu spoljnih | godine Saveta Ministarstva spoljnih poslova na temu
protiv trgovine unutrasnjih poslova, poslova i analiza stanja Evrope prevencije i borbe protiv trgovine ljudima,

ljudima i sprovesti
obuku za
zaposlene u
Ministarstvu
spoljnih poslova

Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja,
Centar za zastitu zrtava
trgovine ljudima i
partneri

2. U programu
diplomatske akademije
uvedena tema borbe
protiv trgovine

ljudima

3. Odrzana obuka za 30
zaposlenih u DKP koji
rade u zemljama
destinacije za zrtve
trgovine ljudima iz

~Prevencijai
borba protiv
trgovine
Jjudima u
Srbiji”
(470.000
EUR ukupna
vrednost

kako bi u slucajevima transnacionalne
trgovine ljudima postupili u skladu sa
Standardnim operativnim procedurama za
postupanje sa zrtvama trgovine ljudima.
Jedna obuka je realizovana uz podrsku
Saveta Evrope.

2.U programu diplomatske akademije
obraduje se i tema borbe protiv trgovine
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Republike Srbije

projekta)

ljudima.

Cilj 2: Unapredena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima u skladu sa dinamikom
novih izazova, rizika i pretnji

Mera 2.1. Razvijanje sistema ranog upozoravanja na rizike od trgovine ljudima, a posebno zenama i decom

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna

pitanja

Period sprovodenja:2019-2020

kategorijama;

Pokazatelj rezultata:
1. Broj prepoznatih ranih rizika od trgovine ljudima;
2. Procenat smanjenja nastupanja ranih rizika, po ranjivim

3. Broj identifikovanih zrtava trgovine ljudima

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka
izvor
finansiranja
2.1.1. lzraditi i Ministarstvo za rad, 1. Formirati radnu 2019. Nema
primeniti radnu zaposljavanje, boracka i | grupu za kreiranje godina dodatnih
matricu socijalna pitanja, radne matrice troskova -
namenjenu ranom | Centar za zastitu zrtava | namenjene ranom zaposleni rade
upozoravanju na trgovine ljudimai upozoravanju na u okviru
rizike od trgovine | partneri rizike od trgovine redovnih
ljudima ljudima; radnih
(ukljuéujuéi 2. Broj sastanaka aktivnosti
ranjive kategorije: radne Grupe;
migranate, Zene, 3. Kreirani
zrtve nasilja u upitnici za
porodici i rodno mesovite timove za
zasnovanog profilisanje
nasilja, decu, ranjivih kategorija;
Romkinje i druge 4. Matrica
ranjive grupe u dostavljena
skladu sa nadleznim
postojecim organima,
strategijama i organizacijama i
prate¢im udruzenjima,;

Status
realizacije
aktivnosti

Razlozi za
odstupanje (ukoliko
aktivnost nije
realizovana u datom
roku)

Novi rok za
realizaciju

U okviru
Ministarstva za rad,
zaposljavanje,
boracka i socijalna
pitanja nije formirana
radna  grupa za
kreiranje radne
matrice  namenjene
ranom upozoravanju
na rizike od trgovine
ljudima i aktivnost
nije sprovedena.
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akcionim 5. Broj izvestaja o
planovima) primeni matrice;
6. Broj
profilisanih,
informisanih i
identifikovanih lica
ranjivih na trgovinu
ljudima, odnosno
migranti, Zene, zrtve
nasilja u porodici i
rodno zasnovanog
nasilja, deca,
Romkinje i druge
ranjive grupe
Mera 2.2. Podizanje kapaciteta svih subjekata Strategije, za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima
Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja, Nacionalna akademija za javnu upravu, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja
Pokazatelj rezultata:
1. Uspostavljena praksa prijavljivanja sumnje na trgovinu ljudima iz
. . . novoukljucenih sektora,  posebno iz Inspektorata za rad i
Period sprovodenja: 2019-2020 zdravstvenog sistema
2. Broj subjekata koji su stekli kompetentcije za prepoznavanje
slu¢ajeva trgovine ljudima (rezultati ulaznih i izlaznih testova obuka).
Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
2.2.1. lzraditi, Ministarstvo 1.Usvojena obavezna | 2019. Donacije 1. lzraden je nacrt Uputstva o postupanju | Aktivnost je | Aktivnost je Novi rok za
usvojiti i unutrasnjih poslova i instrukcija o godina Tvining zaposlenih  u  Ministarstvu  unutrasnjih | delimi¢no delimi¢no usvajanje
primeniti partneri postupanju u projekat poslova u slucajevima trgovine ljudima sa | sprovedena realizovana zbog Uputstva |
obaveznu slu¢ajevima »Podrska dodatkom informacija o pravima zrtava epidemije izazvane kvartal 2021.
instrukciju o trgovine ljudima; jacanju borbe | trgovine ljudima. virusom COVID 19
postupanju 2.0buceno 50 protiv 2.0drzane su cetiri  radionice po
zaposlenih u predstavnika trgovine FRONTEKS modelu — Priruéniku za borbu
Ministarstvu granicne policije ljudima” IPA | protiv trgovine ljudima za grani¢nu policiju
unutrasnjih za otkrivanje 2014, Evropske agencije za zastitu granice i obale,
poslova u zrtava trgovine 600.000 RSD | na kojima je ucesée imalo 26 policijskih
slu¢ajevima ljudima u skladu sa Projekat sluzbenika graniéne policije. Izraden je video
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trgovine ljudima FRONTEKS ~Medunarodn | materijal za obuku graniéne policije po
modelom; e organizacije | FRONTEKS modelu.
3. Broj sprovedenih za migracije” | 3. i 4. Ukupno je sprovedeno 47 obuka u
obuka; - oblasti borbe protiv trgovine ljudima na
4. Broj obugenih IOM,,Unapre | kojima je bhilo 483  predstavnika
pripadnika denje kriminalisticke policije.
kriminalisticke kapaciteta i Zadaci su realizovani uz podrsku IPA 2014.
policije mehanizama
za
identifikaciju
i zastitu
ranjivih
migranata
naZapadnom
Balkanu -
faza 37
600.000RSD
2.2.2.Realizovati Ministarstvo prosvete, 1. Broj sprovedenih 2019-2020. Nema 2. i 3. U periodu 24-26. novembar 2020. | Aktivnostje | Aktivnost je
akreditovane nauke i tehnoloskog obuka godina dodatnih godine, bio odrzan trening za 20 prosvetnih | delimiéno delimiéno
programe obuka razvoja, po akreditovanom troskova - savetnika na temu prevencije i borbe protiv | sprovedena realizovana zbog
za zaposlene i Centar za zastitu zrtava | programu Centra za zaposleni rade | trgovine ljudima. Obuka je realizovana u epidemije izazvane
angazovane U trgovine ljudima i zastitu zrtava u okviru saradnji sa Savetom Evrope i udruZenjem virusom COVID 19
sistemu partneri trgovine redovnih gradana ASTRA.
obrazovanja ljudima,,Zastita dece radnih
od trgovine ljudima u aktivnosti
obrazovanju”;
2. Broj sprovedenih Udruzenje
akreditovanih ASTRA
obuka kroz projekat projekat i
nevladine okvirna
organizacije procena
ASTRA, sredstava
3. Broj obucenih u 500. 000 RSD

sistemu obrazovanja

25

)
h_’/-('\’
’\) T~

-




HALPT U3BELHITAJA

2.2.3.Realizovati Ministarstvo 1. Broj sprovedenih 2019-2020. Donacije 26. februara 2020. godine, u okviru projekta | Aktivnost je | Aktivnost je
programe obuka unutrasnjih poslova, nastavnih jedinica; godina UdruZenje ,,Jacanje proaktivnog pristupa u borbi protiv | delimiéno delimi¢no
za zaposlene i Ministarstvo zdravlja, 2. Broj obugenih ASTRA trgovine ljudima” koji sprovodi nevladina | sprovedena realizovana zbog
angazovane U Centar za zastitu zrtava | polaznika; projekat i organizacija ASTRA uz podrsku Ambasade epidemije izazvane
sistemu trgovine ljudima, 3. Povecan broj okvirna SAD-a, odrzan je prvi akreditovani trening za virusom COVID 19
zdravstvene i Republicki zavod sa prijava o mogucim/ procena 16 zdravstvenih radnika i zdravstvenih
socijalne zastite socijalnu zastitu i pretpostavljenim sredstava saradnika na temu trgovine ljudima.
partneri zrtvama trgovine 500.000 RSD | U okviru tvininga IPA 2014 izraden je video
ljudima Centru za materijal za obuku zdravstvenih radnika.
zastitu zrtava Tvining Realizovane su 2 obuke za zaposlene u
trgovine ljudima projekat Crvenom krstu Srbije na temu preliminarne
_Podrska identifikacije Zrtava trgovine Iljudima i
jacanju borbe I_<oorq|_nacu__e i vsaradnje _ upostupkq
. identifikacije i podrske (organizator Crveni
protl\{ krst, centar relaizovao obuku).
trgovine
ljudima” IPA | Broj prijava Centru za zastitu Zrtava trgovine
2014, ljudima nije povecan, u 2020 primljeno je 10
100.000 RSD | Prijava manje (8%).
2.2.4.Realizovati Ministarstvo 1. Broj obugenih 2019-2020. Donacije Odrzana su dva treninga za ukupno 34 | Aktivnost je
programe obuka unutrasnjih poslova, polaznika godina UdruZenje predstavnika organizacija civilnog drustva. U | sprovedena
za zaposlene i Kancelarija za saradnju ASTRA organizaciji NVO ASTRA trening pod
angazovane U sa civilnim drustvom i projekat i nazivom ,,Trgovina ljudima — medunarodni i
organizacijama partneri okvirna nacionalni pravni okvir, rad sa zrtvama
civilnog drustva procena trgovine ljudima i viktimizacija” i u
sredstava organizaciji NVO Atina i NVO EHO pod
500.000 RSD | nazivom ,,Tehnike komunikacije prilagodene
deci koja zive i rade na ulici”.
2.2.5.Realizovati Ministarstvo 1. Broj sprovedenih 2019-2020. | Donacije Odrzane su ukupno cetiri obuke, na kojima je | Aktivnost je
programe obuka unutragnjih poslova, nastavnih jedinica; godina Projekat ucesée imalo ukupno 100 predstavnika iz | sprovedena
na temu Centar za zagtitu zrtava | 2 Broj obucenih Svajcarskog MUP-Kancelarije za azil, Centra za zastitu
identifikacije trgovine ljudima, gogémvka'. . drzavnog srtava trgovine ljudima, Komesarijata za
o = . Obugeni su sposobni 2 - . s " -
medu ranjivim Komesarijat za da sekretarijata izbeglice i migracije, ustanova socijalne
kategorijama izbeglice i migracije i primenjuju listu za migracije zastite, organizacije civilnog drustva, pravnih
migranata i partneri pokazatelja; »Podrska staratelja. Obuke su realizovane uz podrsku
izbeglica 4. Povecan broj prijava upravljanju I0OM, IRC i Crvenog krsta Srbije.
0 moguéiny/ migracijama u
pretpostavljenim Srbiji 2016- Broj prijava u grupi migranata je u 2020.
Zrtvama trgovine. 20197 godini smanjen u odnou na 2019. godinu  za
ljudima iz ranjivih 400.000 RSD | 12% - primljeno je 17 prijava, idenitfikovane

kategorija migranata i
izbeglica Centru za
zastitu zrtava trgovine

Projekat koji

su 2 zrtve trgovine ljudima u formalnoj
identifikaciji, a svih 17 su prepoznate kao
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ljudima;

5. Broj identifikovanih
zrtava trgovine
ljudima iz ranjivih
kategorija

migranata i izbeglica;
6. vezasa4.2.2.

sprovodi
,Medunarodn
i komitet
spasa”— IRC
,,Od opasnhosti
do sigurnosti:
Unapredenje
zastite zrtava
trgovine
ljudima u
Srbiji”
250.000 RSD

Projekat
,,Medunarodn
e organizacije
za migracije”
- 10M,
,Unapredenje
kapaciteta i
mehanizama
za
identifikaciju
i zastitu
ranjivih
migranata na
Zapadnom
Balkanu”
faza
3.200.000
RSD

pretpostavljene zrtve trgovine ljudima.

2.2.6. Razviti
program osnovne
obuke i realizovati
obuke na temu
prevencije
trgovine ljudima
za sluzbenike
javne uprave

Nacionalna akademija
za javnu upravu,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova i
partneri

1. Program obuke;
2. Broj
realizovanih obuka
i broj polaznika
obuke

2019-2020.
godina

Nema
dodatnih
troskova -
zaposleni rade
u okviru
redovnih
radnih
aktivnosti

Nacionalna akademija za javnu upravu
razvila je i donela program obuke.
Realizovane su dve obuke za ukupno 51
predstavnika drzavnih organa.

Aktivnost je
sprovedena

2.2.7. Razviti i
sprovesti obuke

Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i

1. Program obuke;
2. Broj realizovanih

2019-2020.
godina

Donacije
Projekat

Razvijen je program obuke na temu
prevencije trgovine ljudima u svrhu radne

Aktivnost je
sprovedena
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na temu
prevencije
trgovine ljudima u
svrhu radne
eksploatacije

socijalna pitanja -
Inspektorat za rad,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
Republicko javno
tuzilastvo,

Centar za zastitu Zrtava
trgovine ljudima i
partneri

obuka

i broj polaznika
obuke iz Inspektorata
za rad, policije,
tuzilastva i

trzisne inspekcije

Saveta
Evrope
»Prevencijai
borba protiv
trgovine
ljudima u
Srbiji”
(470.000
EUR ukupna
vrednost
projekta)

eksploatacije. Realizovano je Sest obuka za
ukupno 134 predstavnika iz Inspekcije rada,
Trzisne inspekcije, Ministarstva unutrasnjih
poslova, tuzilastva, Centra za zastitu zrtava
trgovine ljudima, sindikata i organizacija
civilnog drustva. Obuke su realizovane uz
podrsku Saveta Evrope.

Izraden je dZepni vodi¢ za inspektore rada o
prepoznavanju trgovine ljudima u cilju radne
eksploatacije.

U okviru projekta ,,Premosc¢avanje razlika i
osnazivanje tuzilastva i sudstva u borbi
protiv trgovine ljudima u Srbiji” koji je
spovela NVO Astra uz podrsku Ambasade
SAD odrzan je jedan trening na temu
trgovina ljudima u cilju radne eksploatacije
na kojem je uéesce imalo 27 zamenika visih
javnih tuzilaca.

Mera 2.3. Podizanje svesti javnosti o razli¢itim oblicima trgovine ljudima

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo kulture i informisanja, Komesarijat za izbeglice i
migracije, Ministarstvo trgovine, turizma, i telekomunikacija

Period sprovodenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata:

1. Istrazivanje javnog mnjenja;

2. Broj podnetih prijava od strane gradana;

3. Broj samoidentifkacija;

4. Broj pruzenih asistencija osobama koje nisu kona¢no identifikovane
kao Zrtve, a koje su prethodne imale status pretpostavljene Zrtve;

5. lvestaj o sprovedenim aktivnostima iz Strategije za borbu protiv

visokotehnoloskog kriminala 2019-2023 sa Akcionim planom za

sprovodenje 2019-2020

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
2.3.1. Podrska Ministarstvo kulture i 1. Broj podrzanih 2019-2020. Budzet Podrzana su tri medijska projekta: Aktivnost je
medijskim informisanja, medijskih godina Ministarstva 1.,,Eksploatacija lepote magazin ELLE | sprovedena
sadrzajima sa Ministarstvo projekata; kulture i (400.000 dinara)
h_’:-('\’
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temom trgovina unutrasnjih poslova i 2. Rezultati informisanja 2.,.Istrazivanje u lokalnoj zajednici o trgovini
| ljudima, kroz partneri evaluacije ljudima i porodicnom nasilju: shvatimo,
projektno medijskih 2019. godine | prepoznajemo i reagujemo” E -Media Group
sufinansiranje sadrzaja; 1.234.000 Novi Pazar (350.000 dinara)
medija 3. Procena RSD 3.,Mladi preuzimaju buduénost u svoje
dostupnosti medijskih ruke”, Narodne novine d.o.0. Ni$ (1.400.000
sadrzaja na teritoriji 2020. godine | dinara)
Republike Srbije na 1.234.000 4..,Stop trgovini ljudima“ AD Produkcija
nacionalnom i na RSD Krugevac (700.000 dinara)
lokalnom nivou
(posebno na Evaluacija je pokazala da su medijski
geografskim sadrzaji koji su proizveli ELLE i Media
podrugjima koja su Group Novi Pazar sveobuhvatno obradili
ugroZena); temu trgovine ljudima, da su o temi govorili
relevantni sagovornici i da je objavljeno
uputstvo kome se citaoci i gradani mogu
obratiti za pomo¢.
Evaluacijom medijskih sadrzaja Narodnih
novina iz Nisa utvrdeno je da tema borbe
protiv trgovine ljudima nije obradena kao
zasebna, ve¢ se samo u jednom tekstu u
formi izvestaja dotakao problem trgovine
ljudima kao jedna od prepreka na putu
migranata. Serijal od 30 tekstova se na
afirmativan nagin bavio mladima.
Medijski sadrzaji su bili dostupni na
nacionalnom i lokalnom nivou.
2.3.2.Unaprediti | Komesarijat za 1. Broj podeljenih 2019-2020. Donacije 1.i 2. Preko 4000 izbeglica i migranata je | Aktivnostje | Aktivnost nijeu 2021/2022
rad u Centrima za | izbeglice i migracije i materijala godina Projekat dobilo materijale Crvenog krsta o problemu | delimi¢no potpunosti
azil i drugim partneri zainteresovanim Medunarodne | trgovine ljudima, prevedene na arapski, | sprovedena sprovedena zbog
objektima stranama; organizacije pastu, urdu, dari i persijski jezik. epidemije izazvane
namenjenim za 2. Broj podeljenih zamigracije - | Odrzano je 88 edukativnih radionica za virusom COVID 19
smestaj trazilaca materijala IOM ranjive kategorije migranata na kojima je
azila uz koriséenje pripadnicima 1.200.000 ucestvovalo ukupno 625 Zena, devojaka i
materijala posebno ranjivih RSD dece. Radionice su realizovane uz podrsku
namenjenih grupa unutar NVO Atina.
informisanju izbeglicke i Projekat 3.Zapocete su aktivnosti na izradi materijala
izbeglicke i migrantske popula Svajcarskog (postera) sa informacijama kome se javiti u
migrantske ije; drzavnog slucajevima trgovine ljudima za prihvatne
populacije o 3. Svi Centri za azil i sekretarijata centre za migrante.
pitanjima kako da drugi objekti za migracije -
prepoznaju i namenjeni za smestaj »Podrska U cilju zastite od trgovine ljudima maloletnih
h_’:-('\’
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zastite se od trazilaca azila imaju upravljanju migranata bez pratnje, u saradnji Centra za
trgovine ljudima i stalno vidno izlozene migracijama u | zastitu zrtava trgovine ljudima, UNHCR i
drugih rizika materijale (postere) Srbiji 2016- NVO Ideas, izradeni su flajeri na srpskom,
sa informacijama 2019~ farsi i arapskom jeziku.
kome da se jave u 300.000 RSD
slucajevima trgovine
ljudima Projekta
UdruZenja
Atina
»Poboljsanje
polozaja
Zrtava
trgovine
ljudima u
Srbiji” koji
finansiraUNO
DC
520.000RSD
2.3.3.Unaprediti | Ministarstvo trgovine, 1. Broj odrzanih 2019-2020. Donacije 27. septembra 2019. godine potpisan je | Aktivnostje | Aktivnost nije u
rad u turizmu i turizma i informativnih godina Projekat Memorandum o saradnji izmedu hotela | delimi¢no potpunosti
ugostiteljstvu telekomunikacija, sastanaka, okruglih Saveta Mercure Belgrade Excelsior Hotel i | sprovedena sprovedena zbog
(hoteli, restorani), | Ministarstvo stolova, tribina i Evrope Udruzenja gradana Atina o zajednickoj epidemije izazvane

saobracaju i
transportu,
poljoprivredi
(sezonski
poslovi), uz
koriséenje
materijala
namenjenih
informisanju
radnika i
poslodavaca u
ovim sektorima o
trgovini Ljudima i
postupanju u
potencijalnim
slucajevima
trgovine Jjudima

unutrasnjih poslova,
Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracaja i
infrastrukture,
Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja,
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede i partneri

drugo;

2. Broj podeljenih
informativnih
materijala
zainteresovanim
stranama;

3. Povecan broj
prijava 0 mogucim/
pretpostavljenim
zrtvama trgovine
ljudima Centru za
zastitu zrtava
trgovine ljudima

»~Prevencijai
borba protiv
trgovine
ljudima u
Srbiji”
(470.000

EUR ukupna
vrednost
projekta)

saradnji u borbi protiv trgovine ljudima.
Odrzana je jedna konferencija za novinare na
kojoj je predstavljen Memorandum.

virusom COVID 19
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Cilj 3: Unapreden proaktivni sistem otkrivanja slu¢ajeva trgovine ljudima, efikasno procesuiranje
fizi¢kih 1 pravnih lica i pravna zastita zrtava trgovine ljudima

Mera 3.1. Praéenje primene medunarodnih standarda u praksi u cilju unapredenja postupanja policije, javnog

tuzilastva i suda

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Republi¢ko javno tuzilastvo

Period sprovodenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata: delotvorna istraga slu¢ajeva trgovine ljudima u
skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava i ispunjeni
minimalni standardi o pravnoj zastiti Zrtava trgovine ljudima

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
3.1.1. Sprovesti Ministarstvo 1. Pokazatelji ¢e biti 2019-2020. BudZet/donaci | U skladu sa preporukama funkcionalne | Aktivnost je | Aktivnost je
preporuke iz unutrasnjih poslova, odredeni nakon godina je analize: delimi¢no delimi¢no
funkcionalne Republicko javno usvajanja 1.Savet za borbu protiv trgovine ljudima | sprovedena realizovana zbog
analize koje ce tuzilastvo i partneri funkcionalne analize Sredstva  &e | Usvojio je Standardne operativne procedure epidemije izazvane
doprineti biti za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima, virusom COVID 19
proaktivnom opredeljena dao preporuke da se sprovode proaktivne
pristupu u nakon istrage sa multidisciplinarnim pristupom i
istragama usvajanja primenom Policijsko obavestajnog modela,
trgovine ljudima funkcionalne | Pozvao da se ceS¢e primenjuje intitut
(veza sa analize posebno osetljivog svedoka, da se promovise
prethodnim dobra praksa u istragama i sudskim
akcionim planom) postupcima u slucajevima trgovine ljudima i
u saradnji sa medunarodnim partnerima
ucestvuje u zajednic¢kim obukama.
2.1. januara 2019. godine stupio je na snagu
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, po kojem je nadleznost
za postupanje u slucajevima trgovine ljudima
presla u Upravu kriminalisticke policije.
3.1zraden je nacrt Uputstva o postupanju
zaposlenih  u  Ministarstvu  unutrasnjih
poslova u sluéajevima trgovine ljudima.
4.Potpisan je Memorandum o saradnji u
borbi protiv trgovine ljudima Ministarstva
unutrasnjih poslova i organizacija civilnog
6
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drustva Astra i Atina.

5.Pokrenuta je procedura za uspostavljanje
besplatne telefonske linije za prijave
slucajeva trgovine ljudima policiji 0800 100
388.

6.Potpisan je Sporazum o saradnji na
uspostavljanju i razvoju  Nacionalnog
kriminalisticko-obavestajnog sistema, koji ¢e
omoguditi elektronsku razmenu podataka
izmedu svih nadleznih institucija u cilju
efikasnije  borbe protiv organizovanog
kriminala, ukljucujuéi i borbu protiv trgovine
ljudima.

7.Drugom revizijom Strateskog plana policije
za 2020. godinu na osnovu kojeg ¢e se
donositi strateske i operativne odluke, u
skladu sa principima i standardima Policijsko
obavestajnog modela i strateske procene
javne bezbednosti, Nacionalne procene
pretnje od teskog i organizovanog kriminala
za period 2020-2024 i drugih strateskih
dokumenata, kao strateski prioritet umerenog
rizika koji tezi visokom riziku prepoznata je i
trgovina ljudima.

8.U okviru IPA 2014 tvining projekta
»Podrska jacanju borbe protiv trgovine
ljudima” i u skladu sa Sporazumom o
policijskoj saradnji, putem obuka, radionica,
studijskih poseta unapredena je saradnja sa
Austrijom i Slovenijom, kao zemljama
destinacije za zrtve trgovine ljudima iz
Republike Srbije.

9.3. februara 2019. godine otvoreno je
Prihvatiliste za urgentno zbrinjavanje Zrtava
trgovine ljudima.

3.1.2.1zrada
analize o broju
predmeta u
kojima je vodena
proaktivna istraga
i broju zrtava

Republi¢ko javno
tuzilastvo,

Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
Centar za zastitu zrtava
trgovine ljudima i

1. Izradena analiza sa
preporukama

2020.
godina

Donacije
Sredstva ¢e
biti
opredeljena
nakon
usvajanja

Aktivnost nije
sprovedena zbog
epidemije izazvane
virusom COVID 19

2021/2022
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ljudima
Mera 3.2. Unapredenje kapaciteta policije, tuzilastva i sudova
Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Republi¢ko javno tuZzilastvo
Pokazatelj rezultata: Broj policijskih sluzbenika, javnih tuzilaca i
Period sprovodenja: 2019-2020 sudija koji su unapredili kompentencije;
Oprema nabavljena u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovoedenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
3.2.1.0rganizovat | Ministarstvo 1. Broj 2019-2020. Donacije Odrzano je 47 specijalistickih obuka na | Aktivnost je
i i sprovesti unutrasnjih poslova, Organizovanih godina Tvining kojima je uces¢e imalo 509 predstavnika | sprovedena
specijalisticke Republicko javno obuka; projekat Ministarstva unutrasnjih poslova i 42
obuke policijskih | tuzilastvo, 2. Broj policijskih _Podrika predstavnika tuzilastva (osam Republicko
sluzbenika i Pravosudna akademijai | sluzbenika koji su o javno tuzilastvo, 28 Vise javno tuzilastvo i
OO - e ; jacanju borbe | o1 : S
javnih tuzilacana | partneri prosli obuku; . Sest Tuzilastvo za organizovani kriminal), 19
temu 3. Broj javnih protl\{ predstavnika Inspektorata za rad, 3
prepoznavanja tuzilaca koji su prosli trgovine predstavnika Sektora trzisne inspekcije, 8
razligitih oblika obuku ljudima”- predstavnika Prihvatilista za decu Beograd, 5
trgovine ljudima i IPA 2014, predstavnika Gradskog centra za socijalni rad
zajednickom 600.000 RSD | u Beogradu, 1 predstavnik Ministarstva
postupanju pravde, 1 predstavnik Kriminalisticko -
Proi policijskog univerziteta, 2 predstavnika
rojekat - . LA
Saveta Komesarlj_ata za izbeglice i migracije, 3
Eviope predstavn!ka Crvenog krsta_ Sr_bue i 1
p
Prevencija i predstz_wnlk Zavoda za vaspltanj_e dece i
” omladine Beograd. Obuke su realizovane u
h—}(\z
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borba protiv | okviru IPA2014.
trgovine
ljudima u|l U skladu sa Programom  struénog
Srbiji” usavrsavanja policijskih sluzbenika
(470.000 Ministarstva unutrasnjih poslova realizovana
EUR ukupna | je obavezna teorijska nastava pod nazivom
vrednost ,»Pojam, prepoznavanje i reagovanje policije
projekta) na kriviéno delo Trgovina ljudima’koju je
putem modela uéenja na daljinu (e - u¢ionica
Ministarstva) tokom 2019. godine pohadalo
26.129 policijskih sluzbenika, a2020. godine
pohadalo  ukupno  30.308 policijskih
sluzbenika. Odrzano je i 11 obuka u oblasti
suzbijanja trgovine ljudima, iregularnih
migracija i Kkrijumcarenja ljudi, u okviru
kojih je obuceno 106 policijskih sluzbenika
grani¢ne policije.
U Centru za osnovnu policijsku obuku u
Sremskoj Kamenici u toku 2019. godine,
polaznici 17, 18, 19. i 20. klase su imali i
nastavu na temu trgovine ljudima koju je
pohadalo 1.229 polaznika, dok je toku 2020.
godine nastavu pohadalo 939 polaznika 21.
23.i 24, Kklase.
3.2.2.0rganizovat | Ministarstvo 1. Broj organizovanih | 2019-2020. Donacije U okviru projekta ,,Premosc¢avanje razlika i | Aktivnost je
i i sprovesti obuke | unutrasnjih poslova, obuka; godina Tvining osnaZivanje tuzilastva i sudstva u borbi | sprovedena
policijskih Republicko javno 2.Broj policijskih projekat protiv trgovine ljudima u Srbiji” koji je
sluzbenika i tuzilastvo, sluzbenika koji su _Podrika spovela NVO Astra uz podrsku Ambasade
javnih tuzilacana | Pravosudna akademijai | prosli obuku; o SAD, odrzana su dva treninga na temu
L - oo jacanju borbe S AR
temu proaktivnih partneri 3. Broj javnih . Proaktine istrage, prednosti i primene, na
istraga i tuzilaca koji su prosli protl\{ kojima je u¢esce imalo ukupno 43 policijska
primene posebnih obuku trgovine sluzbenika i Sest zamenika visih javnih
dokaznih radnji ljudima”- tuzioca.
IPA 2014,
600.000 RSD | (Veza: aktivnost 3.2.1)
3.2.3.0rganizovat | Republicko javno 1. Broj 2019-2020. Donacije Uz podrsku Misije OEBS u Republici Srbiji | Aktivnost je | Aktivnost je 2021/2022
i i sprovesti obuke | tuzilastvo, organizovanih godina OEBS je, u saradnji sa Pravosudnom akademijom i | delimiéno delimi¢no
za policijske Vrhovni kasacioni sud, | obuka; 350.000 RSD | Republi¢kim javnim tuzilastvom, odrzana je | sprovedena sprovedena zbog
sluzbenike, javne | Pravosudna akademija, | 2. Broj policijskih jedna obuka za  primenu  principa epidemije izazvane
tuzioce i sudije Ministarstvo sluzbenika koji su nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima za 21 virusom COVID 19
redovnih i unutrasnjih poslova i prosli obuku; sudiju prekrsajnih sudova.
prekrsajnih partneri 3. Broj javnih
h_’:-('\’
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sudova na temu tuzilaca koji su
primene principa prosli obuku;
nekaznjavanja 4. Broj sudija koji su
(Glan 26. prosli obuku
Konvencije SE)
3.2.4.0rganizovat | Republicko javno 1. Broj organizovanh | 2019-2020. Donacije Aktivnost nije 2021/2022
i i sprovesti obuku | tuzilastvo, obuka; godina OEBS sprovedena zbog
javnih tuzilaca i Vrhovni kasacioni sud, | 2. Broj javnih 350.000 RSD epidemije izazvane
sudija za Pravosudna akademijai | tuzilaca koji su virusom COVID 19
postupanje u partneri prosli obuku;
predmetima 3. Broj sudija koji
trgovine ljudima, su prosli obuku
sa posebnim
osvrtom na
kriviénu
odgovornost
pravnih lica
3.2.5. Obezbediti i | Republi¢ko javno 1.0pste obavezno 2019. Nema Aktivnost nije 2021/2022
sprovesti tuzilastvo uputstvo godina dodatnih sprovedena zbog
specijalizaciju Republickog javnog troskova - epidemije izazvane
javnih tuzilaca za tuzioca zaposleni rade virusom COVID 19
postupanje u u okviru
krivi¢nim redovnih
predmetima zbog radnih
kriviénog dela aktivnosti
trgovina ljudima
3.2.6. Obezbediti Ministarstvo 1. Oprema za jedinice | 2019. Donacije U okviru IPA projekta ,,Nabavka opreme | Aktivnost je
odgovarajucu unutrasnjih poslova u kriminalistickoj godina Nabavka neophodne za borbu protiv trgovine ljudima“ | sprovedena
opremu za policiji je opreme obezbedena je oprema za policijske jedinice
jedinice u rasporedena i Koristi _Podrika koje se bave borbom protiv trgovine ljudima.
krlr_nl_r_l_allsyckm se jacanju borbe Tom pr_lllkom _ Mlnlstarst\_/o unutrasnjlh
policiji koje vode . poslova je primilo 15 vozila u vrednosti
istrage u pl’OtI\( 302.430 evra, kancelarijski namestaj u
kriviénim delima trgovine vrednosti 27.340 evra, informati¢ku opremu i
trgovine ljudima ljudima”- tri servera u vrednosti 309.260 evra i opremu

IPA 2014, za nadzor u vrednosti 37.640 evra. Ukupna

vrednost projekta za Ministarstvo unutrasnjih

(Oprema  u | poslova je 676.670 evra. Navedena oprema je

vrednosti rasporedena policijskim jedinicama koje se

840.000 EUR | bave suzbijanjem trgovine ljudima u Upravi

iz IPA | kriminalisticke policije, Sluzbi za borbu

=6
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projekta  za
zaposlene u

protiv organizovanog kriminala, Policijskoj
Upravi za grad Beograd, Policijskoj upravi u

policiji za | Nisu, Policijskoj upravi u Novom Sadu i
jedinice koje | podru¢nim policijskim jedinicama.
se bave | Pored opreme koju je dobila kriminalisticka
istragama policija i Centar za zastitu zrtava trgovine
trgovine ljudima dobio je jedno vozilo ukupne
ljudima) vrednosti od 17.318,69 evra.
3.2.7.0rganizovat | Ministarstvo 1. Broj organizovanh | 2019-2020. Donacije Odrzan je jedan trening na temu ,,Poboljsanje | Aktivnost je | Aktivnost je 2021/2022
i i sprovesti obuku | unutrasnjih poslova, obuka godina Projekat pristupa kompenzaciji za zrtve trgovine | delimi¢no delimi¢no
policije, javnih Pravosudna akademija, | 2. Broj obucenih Saveta ljudima”, na kojem je uces¢e imalo 22 | sprovedena sprovedena zbog
tuzilaca, sudija, Visoki savet sudstva, tuzilaca,sudija, Evrope advokata i saradnika. Obuka je realizovana epidemije izazvane
advokata, natemu | Drzavno vece tuzilaca, policijskih »Prevencija i | uz podrsku Saveta Evrope. virusom COVID 19
kompenzacije za Advokatska komora sluzbenika, borba protiv
zrtve trgovine Srbije i partneri punomoc¢nika trgovine U cilju efikasnog ostvarivanja prava na
ljudima ljudima u | naknadu stete zrtava teskih krivi¢nih dela u
Srbiji”(470.00 | praksi se  primenjuju  ,Smernice za
0 EUR | unapredenje sudske prakse u postupcima za
ukupna naknadu stete zrtvama teskih krivi¢nih dela u
vrednost krivicnom i parni¢énom postupku“. Smernice
projekta) su izradene uz podrsku OEBS.
Mera 3.3. Pravna zastita zrtava trgovine ljudima
Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Pravosudna akademija
Pokazatelj rezultata: broj zrtava kojima je dodeljen status posebno
Period sprovodenja: 2019-2020 osetljivog svedoka i broj predmeta u kojima je zrtvi dosuden
imovinskopravni zahtev u krivicnom postupku
Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
3.3.1.Unaprediti Ministarstvo 1.1zradena 2019-2020. Donacije Izradena je brosura sa pravima zrtava na pet | Aktivnost je
sistem unutrasnjih poslova, brosura sa godina Projekat jezika: srpskom, engleskom, madarskom, | sprovedena
informisanja Republicko javno pravima Saveta romskom i albanskom. Brosura je
zrtava trgovine tuzilastvo, zrtava u skladu sa Evrope distribuirana policiji, Centru za zastitu zrtava
ljudima o pravima | Centar za zastitu zrtava | ¢lanom 4 Direktive »Prevencija i | trgovine ljudima, Lokalnim timovima za
iz ¢lana 4. trgovine ljudima i 2012/29/EU borba protiv | borbu  protiv  trgovine  ljudima i
Direktive 2012/29 | partneri 2.1zradena brosura je trgovine organizacijama civilnog drustva. Brosura je
EU, a posebno u dostupna u svim ljudima u | izradena uz podrsku Saveta Evrope.
pogledu prava na policijskim Srbiji”’(470.00
h_’:-('\’
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ostvarenje stanicama, javnim 0 EUR
imovinskopravno tuzilastvima i ukupna
g zahteva u sudovima vrednost
kriviénom projekta)
postupku (veza sa
aktivnoscu
3.7.1.18.iz
Akcionog plana
za Poglavlje 23)
3.3.2.0rganizovat | Pravosudna akademija, | 1. Brojorganizovanh | 2019-2020. Donacije U praksi se primenjuju ,Smernice za | Aktivnostje | Aktivnost je 2021/2022
i i sprovesti obuke | Vrhovni kasacioni sud, obuka; godina OEBS unapredenje sudske prakse u postupcima za | delimiéno delimi¢no
javnih tuzilaca i Republicko javno 2. Broj javnih 350.000 RSD | naknadu stete zrtvama teskih kriviénih dela u | sprovedena sprovedena zbog
sudija na temu tuzilastvo i partneri tuzilaca koji su IPA 2016 krivicnom i parniénom postupku®, izradene u epidemije izazvane
odluéivanja o prosli obuku; Podrika avgustu 2019. godine od strane Radne grupe virusom COVID 19
imovinskopravno 3. Broj sudija koji su > . sastavljene od sudija Vrhovnog kasacionog
m zahtevu Zrtve u prosli obuku zrtvamg ! suda, sudije Viseg suda u Beogradu i Treceg
krivi¢nom svedocima osnovnog suda u Beogradu, zamenika
postupku krivicnih dela | republickog javnog tuzioca i zamenika viseg
u Srbiji” javnog tuzioca u Novom Sadu. lzradu i
600.000. RSD | Objavljivanje Smernica podrzala je Misija

OEBS-a u Srbiji u okviru projekta ,,Podrska
zrtvama i svedocima kriviénih dela u Srbiji”,
koji sprovodi Misija OEBS-a, a finansira
Evropska unija.

Cilj 4: Unapreden sistem identifikacije, zastite, pomo¢i i podrske zZrtvama trgovine ljudima kroz dugoroéne i
odrzive programe socijalnog ukljué¢ivanja

Mera 4.1 Unapredivanje kapacitete Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boragka i socijalna pitanja,
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Period sprovoedenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata:

1. Povecan broj identifikovanih zrtava trgovine ljudima godisnje u
odnosu na prosek u  prethodnom periodu;

2. Povecan broj postupaka identifikacije dece zrtava trgovine ljudima u
cilju seksualne eksploatacije koji se odvija uz postovanje prava deteta i
na osnovu priznatih stru¢nih postupaka;

3. Postupak formalne identifikacije se realizuje prema
standardizovanom postupku, na osnovu usvojenih dokumenata i
indikatora za identifikaciju;

)
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24 &asa dnevno

4. Rad sa zrtvama odvija se u odgovaraju¢em prostoru Centra za zastitu
zrtava trgovine ljudima koji ima prostorije u skladu sa standardima i

principima rada sa decom i punoletnim zrtvama;
5. Bezbedan siguran smestaj za urgentno zbrinjavanje zrtava trgovine
ljudima dostupan je zrtvama koje imaju potrebe za ovim oblikom zastite

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)

4.1.1. Obezbediti Ministarstvo za rad, Obezbeden namenski | 2019. Nema 21. novembra 2019. godine Komisija za | Aktivnost je
kancelarijski zaposljavanje, boracka i | prostor zarad Centra | godina dodatnih stambena pitanja i raspodelu sluzbenih | sprovedena
prostor za rad socijalna pitanja za zastitu zrtava troskova - zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela je
Sluzbe za trgovine ljudima Kkoji zaposleni rade | Zakljucak (77 Broj: 361-11695/2019) o
koordinaciju obuhvata u okviru rasporedivanju  poslovnog  prostora u
zastite Zrtava kancelarijski prostor redovnih Beogradu neophodnog za rad Centru za
trgovine ljudima, za zaposlene, radnih zastitu zrtava trgovine ljudima, ukupne
koja je prostorije za rad sa aktivnosti povrsine 139mz2.
oganizaciona decom i odraslim
jedinica Centra za korisnicima
zastitu zrtava
trgovine ljudima
4.1.2.Unaprediti Centar za zastitu zrtava | Svi stru¢ni radnici 2019-2020. | Donacije U 2019. godini odrzana je jedna obuka na | Aktivnostje | Aktivnost je 2021/2022
kompetencije trgovine ljudima i Centra za zastitu godina Projekat temu Zastita dece koja su prezivela seksualno | delimi¢no delimi¢no
zaposlenih u partneri zrtava trgovine Medunarodno | nasilje/eksploataciju u humanitarnom | sprovedena sprovedena zbog
Centru za zastitu ljudima uspesno g komiteta kontekstu, na kojoj je ucesée imalo dva epidemije izazvane
zrtava trgovine zavrsili obuke za rad spasa — IRC, predstavnika Centra za zastitu zrtava trgovine virusom COVID 19
ljudima sa decom zrtvama ,,Od opasnosti | ljudima. Obuka je realizovana uz podrsku
Veza: obuke iz seksualnog do sigurnosti IRC.
cilja 2. zlostavljanja, za - U 2020. godini odrzane su tri obuke na temu

identifikaciju zrtava u »Unapredenje | pruzanje podrske i pomoci Zrtvama trgovine

migrantskoj zastite zrtava | ljudima, na kojima je ucges¢e imalo 6

populaciji i za trgovine predstavnika Prihvatilista za zrtve trgovine

primenu kreiranih ljudima u ljudima Centra za zastitu zrtava trgovine

internih indikatora za Srbiji” ljudima. lzraden je  Priruénik vodecih

stru¢ni postupak 300.000RSD | principa za zaposlene u Prihvatilistu za

formalne smestaj zrtava trgovine ljudima.

identifikacije

Veza: Obuke radnika Centra za zastitu zrtava
trgovine ljudima za rad sa decom aktivnost
h_’:-('\’
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Mera 4.2. Unapredenje sistema identifikacije i upuéivanja zrtava trgovine ljudima

Institucija odgovorna za pracenje i kontrolu realizacije: Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja

Period sprovodenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata:
Povecan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima godisnje u odnosu
na prosek u prethodnom periodu (od 6 godina - 2012-2018)

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)

4.2.1. lzraditi Centar za zastitu zrtava | 1. lzradena lista 20109. Donacije Zapocete su aktivnosti na izradi specificnih | Aktivnost je | Aktivnost je 2021/2022
specifi¢ne trgovine ljudima i specifi¢nih godina Projekat pokazatelja za formalnu identifikaciju zrtava | delimi¢no delimi¢no
pokazatelje za partneri pokazatelja; OEBS trgovine ljudima za Centar za zastitu Zrtava | sprovedena sprovedena zbog
formalnu 2. Doneta instrukcija (okvirna trgovine ljudima, odrzan je konsultativni epidemije izazvane
identifikaciju 0 obaveznoj primeni procena sastanak  sa  predstavnicima  Centra, virusom COVID 19
zrtava trgovine usvojenih pokazatelja sredstava) tuzilastva, policije i specijalizovanim
ljudima za Centar organizacijama civilnog drustva. Aktivnosti
za zastitu Zrtava 720.000 RSD | se realizuju uz podrsku OEBS.
trgovine ljudima
4.2.2. lzraditi Ministarstvo za rad, 1. Izradena lista 20109. Donacije U cilju unapredenja identifikacije medu | Aktivnostje | Aktivnost nije 2021/2022
pokazatelje za zaposljavanje, boracka i | pokazatelja; godina Projekat migrantima Centar za zastitu zrtava je pruzio | delimi¢no sprovedena zbog
preliminarnu socijalna pitanja, 2. Zakljucak Saveta Svajcarskog podrsku u izradi indikatora za prepoznavanje | sprovedena epidemije izazvane
identifikaciju Komesarijat za za borbu protiv drzavnog rizika od trgovine ljudima kod dece virusom COVID 19
zrtava trgovine izbeglice i migracije, trgovine ljudima sekretarijata migranata “Lista za brzi skrining rizika od
ljudima medu Ministarstvo kojim se preporucije za migracije trgovine ljudima medu decom izbeglicama i
migrantskom i unutrasnjih poslova i koriscenje liste »Podrska migrantima u mesovitim migracijama (NVO
izbeglickom partneri pokazatelja upravljanju IDEAS)“.
populacijom migracijama u

Srbiji 2016-

2019”

250.000 RSD

h_’:-('\’
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4.2.3. Sistemski
unaprediti
postupak
identifikacije i
upucivanja zrtava
trgovine ljudima u
sistemu socijalne
zastite (u skladu
sa odredbama
Zakona o
socijalnoj zastiti i
Zakona o
sprecavanju
nasilja u porodici

)

Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja i
partneri

1. Usvojen
pravilnik o
identifikaciji,
(Pravilnik
regulise ucesce
organizacija
civilnog
drustva u
preliminarnoj i
formalnoj
identifikciji)
koordinaciji i
upucivanju
zrtava trgovine
ljudima, sa
posebnim
osvrtom na
bezbednost
zrtava, posebno
dece. Plan
komunikacije je
donet kao
sastavni deo
pravilnika;
2.Prijavljivanje
sumnje na
trgovinu ljudima
i ucesce
organizacija
civilnog
drustva u
podrsci, odvija
se u skladu sa
sistemski
definisanim
procedurama i
postupcima;

3. Povecan broj
prijava iz
sistema
socijalne
zastite za 10%;

2019- 2020.
godina

Nema
dodatnih
troskova —
zaposleni rade
u okviru
redovnih
radnih
aktivnosti.

Prema programu Centra za zstitu zrtava
trgovine ljudima 2019. godine odrZane su tri
obuke na temu Primena indikatora za
preliminarnu identifikaciju Zzrtava trgovine
ljudima, na kojima je obuceno 55 stru¢njaka
iz sistema socijalne zastite i  Sest
novozaposlenih radnika Prihvatilista za zrtve
trgovine ljudima.

Aktivnost je
delimiéno
sprovedena

Aktivnost je
delimi¢no
sprovedena zbog

epidemije izazvane

virusom COVID

19
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4.0Obuceno 60
stru¢njaka za
primenu
indikatora za
preliminarnu
identifikaciju u
socijalnoj
zastiti

4.2.4. Ojacati
saradnju svih
relevantnih
sistema u
identifikaciji
zrtava trgovine
ljudima

Ministarstvo za rad,

zaposljavanje, boracka i

socijalna pitanja i

Centar za zastitu zrtava

trgovine ljudima

1. Broj odrzanih
sastanaka radi
definisanja
procedurai
usaglasavanja
pristupa,
ukljucujuci i
ucesce
organizacija
civilnog
drustva;

2. Realizovane 4
zajednicke
proaktivne
akcije otkrivanja
zrtava trgovine
ljudima od strane
razlic¢itih

aktera,
ukljuéujuci
organizacije
civilnog
drustva

3. Usvojeni
protokoli i
procedure koje
uspostavljaju
sistem
koordinisanog
reagovanja
institucija i
organa sistema
koji ucestvuju u
identifikaciji;

2019-2020.
godina

Nema
dodatnih
troskova —
zaposleni rade
u okviru
redovnih
radnih
aktivnosti.

U cilju unapredenja procedura definisanih
Standardnim operativnim procedurama za
postupanje sa zrtvma trgovine ljudima,
odrzano je cetiri sastanka predstavnika
Centra za zastitu Zzrtava trgovine ljudima,
policije i specijalizovanih  organizacija
civilnog drustva Astra i Atina. Sastanci su
sluzili i za unapredenje saradnje i
koordinacije.

Usvojene  su  Standardne  operativne
procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine
ljudima.

Aktivnost je
delimiéno
sprovedena

Aktivnost je
delimi¢no
sprovedena zbog
epidemije izazvane
virusom COVID 19

2021/2022
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4. Prava zrtava tokom
identifikacije
zasti¢ena

Mera 4.3. Unapredenje sistema zastite, pomo¢i, podrske i odrzivog socijalnog uklju¢ivanja zrtava trgovine ljudima

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu

Period sprovodenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata:
smanjen broja retrafikovanih zrtava trgovine ljudima (ponovni ulazak u
lanac trgovine ljudima)
unapreden kvalitet Zivota Zrtava trgovine ljudima

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
4.3.1. Razviti Republicki zavod za 1. Kreirana 3 2019-2020. | Nema U saradnji Centra za zastitu Zrtava trgovine | Aktivnost je | Aktivnost je 2021/2022
nedostajuce socijalnu zastitu, programa obuke za godina dodatnih ljudima i Uprave Grada Novog Sada, 2019. | delimi¢no delimi¢no
usluge za zrtve Centar za zastitu inovativne troskova — godine kreiran je jedan inovativni program | sprovedena sprovedena zbog
trgovine ljudimai | Zrtvama trgovine usluge namenjene zaposleni rade | ,Paso§ kompetencija®, kojim se Zrtve epidemije izazvane
obezbediti ljudima i partneri zrtvama trgovine u okviru trgovine ljudima, osnazuju i edukuju da virusom COVID 19
njihovu primenu ljudima i podneta redovnih upoznaju i prepoznaju svoje vestine i snage,
za akreditaciju radnih te da na taj nac¢in budu spremnije za trziste
2. Kreirana aktivnosti. rada i konkurentnije u procesu trazenja posla.
specifikacija i U cilju unapredenje poloZzaja zrtava na
predlog trzistu rada potpisan je Memorandum o

standarda za

jednu inovativnu
uslugu

3. Nove usluge se
primenjuju u zastiti
zrtava

saradnji Centra za zastitu Zrtava trgvoine
ljudima i Uprave Grada Novog Sada —
Uprave za socijalnu i deciju zastitu.

Cilj 5: Deca su zasticena od trgovine ljudima i iskori§éavanja u pornografiji i prostitucijii njihovim
posledicama, posebnim participativnim programima koji se sprovode u njihovom najboljem

interesu

Mera 5.1. Unapredivanje prevencije trgovine decom

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo za rad, zaposljavanje boraéka i socijalna pitanja,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ravoja
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Period sprovodenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata:
1. Broj programa namenjenih deci i stru¢njacima
2. Broj stru¢njaka koji su prosli obuke

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)

5.1.1. Pravai Ministarstvo za rad, 1. Svadecau 2019-2020. | Nema 2019. godine 14 maloletnika bez pratnje, koji | Aktivnost je
interesi zaposljavanje boracka i | postupku godina dodatnih su bili u postupku identifikacije Centra za | sprovedena
maloletnika bez socijalna pitanja, identifikacije troskova — zastitu zrtava trgovine ljudima imali su
pratnje u Centar za zastitu zrtava | imaju postavljenog zaposleni rade | postavljenog privremenog staratelja ili
postupku trgovine ljudima staratelja; u okviru staratelja.
identifikacije se 2. Obezbeden redovnih U periodu januar — jun 2020. godine 13
stite u skladu sa pravni zastupnik radnih maloletnika bez pratnje, koji su bili u
medunarodnim za zastitu interesa aktivnosti. postupku identifikacije Centra za zastitu
standardima dece u sudskom zrtava trgovine ljudima imali su postavljenog
zastite dece Zrtava postupku privremenog staratelja ili staratelja.
trgovine ljudima (ako je pokrenut); Sva deca u poziciji svedoka / oste¢enog imali

3. Deca bez pratnje su pravnog zastupnika koji je bio obezbeden

imaju obezbeden od strane Centra za zastitu zrtava trgovine

smestaj i zastitu kao i ljudima ili je zastupnik postavljen po

sva druga deca u sluzbenoj duznosti.

postupku Maloletnici bez pratnje koji su bili u

identifikacije postupku identifikacije imali su obezbeden

smestaj i zastitu.
5.1.2. Razmotriti Ministarstvo pravde 1. Radna grupa za 2019-2020. | Nema Nacrtom Zakona o pravima deteta i | Aktivnost je
mogucnost i partneri izmenu i dopunu godina dodatnih zastitniku prava deteta od 14. maja 2019. | sprovedena
dopune Krivi¢nog kriviénog zakonika troskova — godine, u delu cetiri predvideno je pravo
zakonika analizirala probleme i zaposleni rade | deteta na zastitu od nasilja i ¢lanom 25
inkriminacijom izradila resenja za u okviru zabranjen je svaki oblik nasilja, zlostavljanja,
krivi¢nog dela primenu preporuke redovnih zanemarivanja, iskoris¢avanja, prodaje ili
prodaja deteta (u 69a Komiteta za radnih trgovine decom.
skladu sa prava deteta aktivnosti.
preporukom (69
a) Komiteta za
prava deteta iz
2017. godine)
5.1.3.Realizovati Ministarstvo prosvete, 1. Broj sadrzaja 2019-2020. | Nema U 2019. godini realizovano je ukupno 8.180 | Aktivnost je
informativno- nauke i tehnoloskog programa za decu; godina dodatnih informativno edukativnih aktivnosti | sprovedena
edukativne ravoja, Ministarstvo 2. Broj decaka i troskova — namenjeni prevenciji i zastiti dece od
h_’:-('\’
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aktivnosti unutrasnjih poslova i devojcica zaposleni rade | trgovine ljudima, na kojima je ucesée imalo

namenjene partneri obuhvacenih u okviru 161.528 decaka i devojcica, dok je u 2020.

prevenciji i zastiti programima koji su redovnih godini  realizovano je ukupno 357

dece od trgovine namenjeni prevenciji i radnih informativno  edukativnih  aktivnosti na

ljudima zastiti dece od aktivnosti. kojima je uces¢e imalo 18.411 decaka i
trgovine ljudima devojcica i to:

Tokom 2019. godine realizovana su 3
programa obuke namenjene deci u cilju
unapredenja prevencije trgovine ljudima i to:
Program  ,,Osnovi  bezbednosti  dece*
Ministarstva  unutrasnjih poslova i
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, namenjen edukaciji ucenika o
bezbednosnim rizicima i pretnjama kojima su
izlozeni, naginima prevencije i vestinama
ostvarivanja bezbednosne zastite, u okviru
kojeg je obradena i tema "Prevencija i zastita
dece od trgovine ljudima". Tokom skolske
2018/2019 godine ukupno je realizovano
6.745 predavanja, na kojima je prisustvovalo
112.017 ucenika.

Programa Nacionalnog kontakt centra za
bezbednost dece na internetu Ministarstva
trgovine, turizma i telekomunikacija u 31
osnovnoj skoli sirom Srbije u okviru kojeg je
odrzano ukupno 77 prezentacija, posebno
kreiranih za decu i roditelje, putem kojih je
obuceno 3372 ucenika i 1115 roditelja i
nastavnika.

~Program borbe protiv trgovine ljudima”
Crvenog krsta Srbije, kojom prilikom je
mreza vrinjackih edukatora i trenera odrzala
1.357 informativnih radionica u gradovima i
opstinama Sirom Republike Srbije kojima je
obuhvaceno 45.639 dece, i to: 29.196
uc¢enika osnovnih $kola, 16.174 ucenika
srednjih skola i 269 dece bez roditeljskog
staranja, koji su primili preventivnu poruku.

Takode, tokom trajanja programa oporavka
dece iz socijalno ugrozenih porodica u osam
smena Letnje skole Crvenog krsta
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organizovane u objektu Crvenog krsta Srhije
u Baosi¢ima (Crna Gora), 500 dece uzrasta
od sedam do 14 godina, je prisustvovalo
desetodnevnim  radionicama i  primilo
preventivnu poruku u cilju podizanja svesti o
potrebi zastite od trgovine ljudima.

Tokom 2020. godine realizovan je jedan
program obuke namenjene deci u cilju
unapredenja prevencije trgovine ljudima i to:
~Program borbe protiv trgovine ljudima”
Crvenog krsta Srbije, kojom prilikom je
mreza vrsnjackih edukatora i trenera odrzala
338 informativnih radionica u gradovima i
opstinama sirom Republike Srbije kojima je
obuhvaceno 18.131 dete, i to: 12.481 ucenik
osnovnih skola, 5.481 ucenik srednjih kola i
169 dece bez roditeljskog staranja, koji su
primili preventivnu poruku.

Za potrebe elektronske nastave u okviru
Programa ,,Osnovi bezbednosti  dece*,
snimljen je prilog i na temu borbe protiv
trgovine ljudima, koji se emituje na TV
kanalu RTS-3 i RTS-Planeta.

Clanice antitrafiking mreze, u okviru
projekta ,.Zenske nevladine organizacije u
saradnji  sa institucijama i  romskim
organizacijama protiv trgovine ljudima u
Srbiji”, organizovale su 19 radionica na temu
~Prevencija trgovine devojkama” u srednjim
Skolama u Uzicu, Zrenjaninu, Prijepolju i
Kragujevcu, na kojima je ucesée imalo oko
280 ucenica srednjih skola.

5.1.4.0jacati Ministarstvo prosvete, 1. Obuceno najmanje 2019-2020. | Budzet U 2019. godini realizovano je 5 obuka u | Aktivnostje | Aktivnost je

kapacitete nauke i tehnoloskog 40 sluzbenika, godina Ministarstva | oblasti prevencije trgovine decom, na kojoj je | delimi¢no delimi¢no

stru¢njaka i razvoja, predstavnika prosvete, ucesée imalo ukupno 180 predstavnika iz | sprovedena | sprovedena zbog

angazovanih lica | Pravosudna akademija, | Msttuctial nauke i Ministarstva unutrasnjih poslova, Centra za epidemije izazvane
; . . .. . organizacija 1z " var “ - Cos .

koja pruzaju Ministarstvo zdravlja, oblasti socijalne tehnoloskog zastitu zrtava trgovine ljudima, centara za virusom COVID 19

podrsku deci Ministarstvo zastite za pruzanje razvoja socijalni rad, Republickog javnog tuzilastva,

zrtvama trgovine unutrasnjih poslova, psihosocijalne 2019. godina Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu

ljudima za pristup | Ministarstvo za rad, podrske deci 300.000.00 ravnopravnosti, Komesarijata za izbeglice i

i obezbedivanje zaposljavanje, boracka i | Zrtvama trgovine RSD migracije, organizacija civilnog drustva

podrske deci socijalna pitanja ljudima; 2020. godina | Atina - Zagovaracke grupe Zena sa iskustvom
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zrtvama u svim
fazama otkrivanja,
identifikacije,
sudskih postupaka
i zastite dece
zrtava

i partneri

2. Obuceno najmanje
100 prosvetnih
radnika za primenu
indikatora za
preliminarnu
identifikaciju

zrtava trgovine
ljudima za sistem
obrazovanja;
3.0buceno najmanje
50 prosvetnih
radnika po programu
iz oblasti Zastite
dece uobrazovanju
od trgovine ljudima;
4.0buceno najmanje
80 zaposlenih u
sistemu socijalne
zastite,policije,
obrazovanja i
zdravstva za primenu
indikatora za
preliminarnu
identifikaciju
po akreditovanomp
ogramu Primena
indikatora za
preliminarnu
identifikaciju
zrtava trgovine
ljudima,za primenu
indikatora za decu;
5.0buc¢eno najmanje
50 stru¢njaka za
prepoznavanje
iskoris¢avanja
dece u prostituciji
i u pornografske
svrhe;

6. 20policijskih
sluzbenika senzibilisano
za rad sa decom;

7. 20 tuzilaca
proslo obuku kako
komunicirati sa
traumatizovanom
decom
8. 20 sudija proslo

300.000.00
RSD

Budzet
Pravosudne
akademije
2019. godina
397.000 RSD
2020. godina
397.000 RSD

Budzet
Ministarstva
zdravlja
2019. godina
211.480 RSD
2020. godina
211.480 RSD

Budzet
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
2019. godina
84.000 RSD
2020. godina
300.000 RSD

Budzet
Ministarstvo
zarad,
zaposljavanje,
boracka i
socijalna
pitanja

2019. godina
2.068.160
RSD

Donacije:
Projekat
Medunarodno

trgovine ljudima, Centra za integraciju
mladih, Praksis, Grupa 484, Habibi, Eho,
Andre, Indigo, Danski centar za izbeglice,
SOS decje selo, Protekta, Iskra, Kosmo,
Centra za kriznu politiku i reagovanje, Mreze
psihosocijalnih inovacija, Neksus, JRC, Info
parka.

U periodu januar — jun 2020. godine
realizovana je jedna obuka u oblasti
prevencije trgovine decom, na kojoj je ucesée
imalo ukupno 15 predstavnika iz Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima, centara za
socijalni rad, Zavoda za vaspitanje dece i
omladine, organizacija civilnog drustva
Atina, Astra i Ideas. Obuka je realizovana uz
podrsku IRC.
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obuku kako komunicirati
sa

traumatizovanom
decom;

9. 40 inspektora rada
proslo obuku za
prepoznavanje

trgovine decom u

oblasti rada i za
komunikaciju sa

decom;

10. broj staratelja dece,
romskih medijatorki i
drugih saradnka u zastiti
dece Zrtava koji su
obuceni za razumevanje
ponasanja
traumatizovane dece

g komiteta
spasa— IRC i
UdruZenja
Atina

,, Od
opasnosti do
sigurnosti”,
koji se
implementira
uz podrsku
Stejt
Departmenta
1.000.000
RSD

Projekat
,,Deca nisu na
prodaju” koju
UdruZenje
Atina
sprovodi u
saradnji sa
»Save the
children”
2.000.000
RSD

Mera 5.2. Identifikacija i zastita dece zrtava trgovine ljudima

Institucija odgovorna za praéenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja,
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Period sprovedenja: 2019-2020

Pokazatelj rezultata: Broj identifikovanh zrtava udeo zbrinutih dec¢aka
i devoj¢ica u odnosu na identifikovane

Nosioci aktivnosti i Pokazatelji Rok za Potrebna Izvestaj o sprovodenju definisanih Status Razlozi za Novi rok za
Aktivnost partneri aktivnosti realizaciju sredstva i zadataka realizacije | odstupanje (ukoliko realizaciju
izvor aktivnosti aktivnost nije
finansiranja realizovana u datom
roku)
5.2.1. Unaprediti Ministarstvo za rad, 1. Sacinjeno 2019-2020. | Nema Od strane Centra za zastitu Zrtava trgovine | Aktivnost je | Aktivnost je
stepen zaposljavanje, boracka i | stru¢éno uputstvo za godina dodatnih ljudima zapodeta je izrada dokumenta koji se | delimiéno delimi¢no
bezbednosti dece | socijalna pitanja, organizaciju i troskova — odnosi na realizaciju dobrovoljnog povratka | sprovedena sprovedena zbog
zrtava u postupku | Ministarstvo koordinaciju zaposleni rade | dece i odraslih u matiénu zemlju. epidemije izazvane
h_’:-('\’
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povratka u unutrasnjih poslova, bezbednog povratka u okviru U koordinaciji Centra za zastitu Zzrtava virusom COVID 19
mati¢nu zemlju Ministarstvo spoljnih dece zrtava redovnih trgovine ljudima sa svim relevantnim,
poslova, Komesarijat za | trgovine ljudima; radnih domaé¢im i stranim, institucijama i
izbeglice i migracije, 2. Broj povrataka aktivnosti medunarodnim organizacijama, u 2019.
Centar za zastitu zrtava | dece zrtava koji su godini je ¢etvoro dece, dok je u 2020. godini
trgovine ljudima i koordinisani od strane petoro dece, zrtava trgovine ljudima, vraceno
partneri Centra za zastitu je u zemlju porekla kroz asistirani povratak.
zrtava trgovine
ljudima i realizovani
u saradnji sa organom
starateljstva,
ambasadama i
policijom, i
pruzaocima usluga
smestaja kada je
potrebno.
5.2.2. Podizati Centar za zastitu zrtava | 1. Broj zbrinutih 2019-2020. | 2019. godina | Tokom 2019. i 2020. godine Centar za zastitu | Aktivnost je | Aktivnost je
kapacitete za trgovine ljudima, decaka, devojcica godina 2.000.000 zrtava trgovine ljudima je radio sa ukupno | delimi¢no delimi¢no
urgentno Centri za socijalni rad, (potencijalnih) RSD 159 dece koja su imala obezbeden smestaj i | sprovedena sprovedena zbog
zbrinjavanje dece | Centar za porodi¢ni zrtava trgovine podrsku u okviru postoje¢ih kapaciteta epidemije izazvane
zrtava trgovine smestaj i usvojenje ljudima; 2020. godina | sistema, od c¢ega je 115 Koristilo usluge virusom COVID 19
ljudima kao i Beograd, 2. Obuceno 20 2.000.000 smestaja.
programe Komesarijat za hraniteljskih RSD

specijalizovanog
hraniteljstva za
decu zrtve

izbeglice i migracije i
partneri

porodica sirom
Republike Srbije
koje su osposobljene
za prihvat dece
zrtava trgovine
ljudima;

3. Obuceno 10
hraniteljskih
porodica za

prihvat maloletnih
migranata bez
pratnje;

4. Obuceno 20
stru¢njaka u
prihvatilistima i
ustanovama za decu
zarad sa decom
zrtvama trgovine
ljudima

Sest stru¢nih radnika Centra za zastitu zrtava
trgovine ljudima je obuceno za rad sa decom
zrtvama trgovine ljudima.

U okviru tvininga IPA 2014 izraden je video
materijal za obuku za zaposlene u sistemu
socijalne zastite i ustanovama za zastitu dece
na temu zastite dece Zrtava trgovine ljudima i
prosjacenja.
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V Zakljucci i preporuke

Na osnovu pracenja sprovodenja predvidenih aktivnosti i zadataka Akcionog plana 2019-2020. godine moze se zakljuciti:

-Da su odredeni zadaci nerealno postavljeni, kako po obimu, tako i po sprovodljivosti.
-Odredeni indikatori su slozeno postavljeni, na koje se ne moze odgovoriti bez dublje analize.
-U vise razlicitih aktivnosti predvideni su istovetni indikatori, sto prilikom izvestavanja o rezultatima sprovodenja dovodi do ponavljanja.

Kao klju¢ne preporuke za izradu novog strateskog dokumenta javne politike, mogu se izdvojiti sledece:

- Pre izrade sledeceq strateskog dokumenta realno formulisati aktivnosti i zadatke i shodno tome definisati parametre za pracenje.

-Prilikom formulisanja svake pojedinac¢ne aktivnosti posebno voditi racuna da li ta aktivnosti direktno/indirektno vodi do ispunjenja posebnog
cilja, kao i da se kao nosioci aktivnosti prepoznaju kljuéni subjekti.

-Prilikom formulisanja svake pojedinacne aktivnosti institicija koje se finansiraju iz budzeta prepoznati aktivnosti koje direktno dovode do
ispunjenja ciljeva Strategije i ukoliko su potrebna dodatna sredstva za sprovodenje, blagovremeno i sistemski planirati sredstva iz budzeta ili
donacija.

-Potrebno je da institucije prepoznaju odgornost za sprovodenje svake pojedinacne aktivnosti ¢iji su nosioci i obezbede efikasno sprovodenje,
pracenje i izvestavanje.

-Prilikom definisanja mera i aktivnosti imati u vidu i preporuke Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, kao i preporuke medunarodnih tela.
-Prilikom formulisanja aktivnosti predvideti unapredenje normativnog okvira, kao i unapredenje drugih oblasti u skladu sa Funkcionalnom
analizom postoje¢ih mehanizama saradnje nadleznih organa i uspostavljanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, Revizijom AP za
Poglavlje 24 i drugim relevantnim analizama i preporukama koje treba da dovedu do ispunjenja ciljeva Strategije.

-Imajuci u vidu veliki broj subjekata Strategije treba nastaviti sa njihovom koordinacijom i saradnjom.

-Potrebno je razviti analiticke kapacitete za prac¢enje sprovodenja aktivnosti i alate za pracenje prilagoditi novom modelu Akcionog plana 2021-
2022.

-Prilikom izrade buduceg strateskog dokumenta u skladu sa procedurama obezbediti uces¢e specijalizovanih organizacija civilnog drustva i
drugih partnera.
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