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I UVOD 

 
U cilјu unapređenja sistemskog odgovora društva na problem trgovine lјudima u Republici Srbiji, 4. avgusta 2017. godine na sednici 

Vlade usvojena je Strategija prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava 2017-2022. godine sa pratećim 

Akcionim planom za period 2017-2018. godine („Službeni glasnik RS” broj 77/17). 

Strategija ima za cilј da obezbedi poštovanje i zaštitu lјudskih prava, kontinuirani sveobuhvatan odgovor društva kroz unapređen sistem 

prevencije, pomoći i zaštite žrtava, pravovremene identifikacije slučajeva u praksi i efikasnog procesuiranja izvršilaca. Takođe, treba da 

obezbedi suzbijanje trgovine lјudima kroz funkcionalno povezivanje i institucionalnu izgradnju kapaciteta svih subjekata u vladinom i civilnom 

sektoru, u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i pretnji. 

U tom smislu Strategijom je predviđeno pet posebnih cilјeva kojim se jača partnerstvo u odgovoru na trgovinu lјudima, unapređuje 

prevencija, unapređuje proaktivan sistem otkrivanja slučajeva trgovine lјudima, unapređuje identifikacija i podrška žrtvama trgovine lјudima i 

deca štite od trgovine lјudima i iskorišćavanja u pornografiji i prostituciji. 

U izradi Strategije učestvovali su predstavnici državnih organa nosilaca ativnosti Strategije, organizacije civilnog društva i međunarodne 

organizacije. 

Strategija je izrađena i u skladu sa politikama koje Evropska unija vodi na planu iskorenjivanja trgovine lјudima i migracija, posebno 

Direktivom 2011/36 EU od 05. aprila 2011. godine o sprečavanju i borbi protiv trgovine lјudima i zaštiti žrtava takve trgovine i Strategijom EU 

za iskorenjivanje trgovine lјudima 2012-2016. godine.  

Imajući u vidu značaj sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine lјudima, sprovođenje Strategije i izveštavanje su deo Revidiranog 

Akcionog plana za Poglavlјe 24 od 24. jula 2020. godine (aktivnosti 6.2.8.1 i 6.2.8.2).  

Na osnovu člana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 30/18), na sednici Vlade, održanoj 

11. jula 2019. godine usvojen je drugi Akcioni plan za sprovođenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom 

i zaštite žrtava za 2019. i 2020 godinu. Za izradu Predloga akcionog plana za sprovođenje Strategije za period 2019-2020 godine, Rešenjem 

ministra unutrašnjih poslova 01 broj 1860/18-8 od 29.05.2018. godine obrazovana je Posebna radna grupa koja je na osnovu Izveštaja o efektima 

sprovođenja Akcionog plana za period 2017-2018. godine i analize o sprovedenim aktivnostima predviđenih cilјevima strategije izradila Predlog 

akcionog plana. U izradi Predloga akcionog plana učestvovale su specijalizovane organizacije civilnog društva Atina i Astra, koje su i u 

određenim aktivnostima prepoznate kao nosioci. 

Akcioni plan za period 2019. i 2020. godine, kao dokument javne politike sastavni je deo Strategije i sadrži 14 mera i 42 aktivnosti za 

postizanje opšteg i posebnih cilјeva Strategije, od kojih su posebno mere 3.1. Praćenje primene međunarodnih standarda u praksi u cilјu 

unapređenja postupanja policije, javnog tužilaštva i suda i 3.2. Unapređenje kapaciteta policije, tužilaštva i sudova, u skladu sa aktivnostima 

Revidiranog Akcionog plana za Poglavlјe 24 od 24. jula 2020. godine (aktivnosti 6.2.8.11; 6.2.8.8 i 6.2.8.9). 
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U cilјu operativnog sprovođenja akcionih planova, praćenja i ocenjivanja ispunjenosti cilјeva Strategije na osnovu člana 23. Zakona o 

državnoj upravi („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 – dr. zakon  i 47/18) i člana 28. Uredbe o načelima za unutrašnje 

uređenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i službama Vlade („Službeni glasnik RS”, br. 81/07-

prečišćen tekst, 69/08, 98/12, 87/13 i 2/19), u skladu sa preduslovima za sprovođenje Strategije, ministar unutrašnjih poslova je doneo rešenje 01 

broj 7201/17-40 od 17. oktobra 2017. godine, kojim je obrazovana Posebna radna grupa za sprovođenje i praćenje Strategije prevencije i 

suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava 2017-2022 („Službeni glasnik RS”, broj 77/17). 

Posebnu radnu grupu čine predstavnici ministarstava i drugih državnih organa, koji poseduju stručna znanja iz oblasti od značaja za 

sprovođenje Strategije i to: Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog razvoja, 

Ministarstva zdravlјa, Ministarstva za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine, turizma i 

telekomunikacija, Ministarstva kulture i informisanja, Ministarstva omladine i sporta, Ministarstva spolјnih poslova, Republičkog javnog 

tužilaštva, Kancelarije za lјudska i manjinska prava, Bezbednosno-informativne agencije, Komesarijata za izbeglice i migracije, Tima za 

socijalno uklјučivanje i smanjenje siromaštva, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, kao i predstavnika Crvenog krsta Srbije.  

Organizacije civilnog društva koje se bave problemom trgovine lјudima, u skladu sa Strategijom, ravnopravno učestvuju u procesu 

praćenja, izveštavanja i ocenjivanja sprovođenja Strategije. U saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa civilnim društvom 29. septembra 2017. 

godine objavlјen je Javni poziv za izbor pet organizacija civilnog društva koje će imati učešće u procesu praćenja, izveštavanja i ocenjivanja 

sprovođenja Strategije. Nakon sprovedenog efikasnog i transparentnog postupka izbora organizacija civilnog društva i isteka roka za prigovor, 

29. novembra 2017. godine utvrđeno je da dve organizacije od četiri koje su se prijavile ispunjavaju kriterijume iz Javnog poziva i to Udruženje 

građana „ATINA” i Udruženje građana „ASTRA”. 

Radi praćenja i sprovođenja Akcionog plana 2019-2020, u izveštajnom periodu Posebna radna grupa održala je ukupno osam radnih 

sastanaka. 

U cilјu unapređenja institucionalnih kapaciteta za sistemski odgovor društva na problem trgovine lјudima Vlada Republike Srbije je 12. 

oktobra 2017. godine donela novu Odluku o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine lјudima i imenovanju njenih članova: za predsednika 

dr Nebojša Stefanović, potpredsenik Vlade i ministar unutrašnjih poslova, a za članove: ministar finansija, ministar prosvete, nauke i 

tehnološkog razvoja, ministar za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, ministar zdravlјa i ministar pravde.  

Savet za borbu protiv trgovine lјudima je održao dve sednice, kojima je predsedavao predsednik Saveta, potpredsednik Vlade i ministar 

unutrašnjih poslova dr Nebojša Stefanović, na kojima su usvojeni zaklјučci, koji se između ostalog odnose na:  

-unapređenje sistema identifikacije, zaštite, pomoći i podrške žrtvama trgovine lјudima i unapređenje kapaciteta Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima; 

-unapređenje proaktivnog sistema otkrivanja slučajeva trgovine lјudima i efikasnijeg procesuiranja učinilaca krivičnog dela Trgovina lјudima;  

-unapređenje rada Lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima u 17 gradova širom teritorije Republike Srbije (u Pančevu, Kikindi, 

Somboru, Novom Pazaru, Šapcu, Smederevu, Požarevcu, Leskovcu, Pirotu, Prokuplјu, Nišu, Novom Sadu, Sremskoj Mitrovici, Kralјevu, 

Kragujevcu, Vranju i Subotici); 
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-usvojene su Standardne operativne procedure za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima, koje imaju za cilј unapređenje identifikacije, pomoći i 

zaštite žrtava trgovine lјudima, kroz partnerstvo svih relevantnih subjekata na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i međunarodnom nivou; 

-usvojene su Preporuke za unapređenje proaktivnog sistema otkrivanja slučajeva trgovine lјudima, efikasnog procesuiranja fizičkih i pravnih lica 

i pravne zaštite žrtava trgovine lјudima i  

-usvojene su preporuke Saveta Evrope, Grupe eksperata za borbu protiv trgovine lјudima – GRETA za primenu Konvencije Saveta Evrope o 

borbi protiv trgovine lјudima. 

6. oktobra 2017. godine Rešenjem Vlade imenovan je Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine lјudima, koji je istovremeno i 

rukovodilac Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine lјudima u sedištu Direkcije policije Ministarstva unutrašnjih poslova.  

U Ministarstvu unutrašnjih poslova, u okviru sedišta Direkcije policije obrazovana je Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi 

protiv trgovine lјudima, koja u predmetnoj oblasti između ostalog: prati, koordinira, nadzire i usmerava primenu mera i radnji; učestvuje, 

sprovodi i prati aktivnosti planirane strateškim dokumentima; obavlјa poslove za potrebe Saveta za borbu protiv trgovine lјudima; inicira izmene 

i učestvuje u izradi međunarodnih ugovora, zakonskih i drugih propisa; koordinira rad i razmenu podataka organizacionih jedinica Direkcije 

policije sa drugim partnerima.  

Na operativnom nivou dana 01.01.2019. godine stupio je na snagu novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta 

u Ministarstvu unutrašnjih poslova, kojim je nadležnost za postupanje u slučajevima trgovine lјudima iz Uprave granične policije prešla u 

Upravu kriminalističke policije, odnosno unapređeni su organizacioni kapaciteti Uprave kriminalističke policije u borbi protiv trgovine lјudima.   

Važan deo nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine lјudima predstavlјa Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima, koji je 

odlukom Vlade Republike Srbije 2012. godine osnovan kao državna ustanova u sistemu socijalne zaštite u Beogradu. Centar obavlјa poslove 

procene stanja, potreba, snaga i rizika žrtava trgovine lјudima, vrši poslove identifikacije i obezbeđuje adekvatnu pomoć i podršku žrtvama 

trgovine lјudima, u cilјu njihovog oporavka i reintegracije. Dana 3. februara 2019. godine u okviru Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima 

otvoreno je Prihvatilište za urgentni smeštaj žrtava trgovine lјudima, koje je dostupno 24 časa, kapaciteta do 6 korisnica (od 16. godine), dok je 

21. novembra 2019. godine Komisija za stambena pitanja i raspodelu službenih zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela Zaklјučak o 

raspoređivanju poslovnog prostora u Beogradu neophodnog za rad Centru, ukupne površine 139m2.   

 Dana 28. juna 2018. godine, u cilјu unapređenja saradnje, uspešnijeg suzbijanja trgovine lјudima i zaštite prava žrtava trgovine lјudima, 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja i Republičko javno tužilaštvo zaklјučili su 

Protokol o saradnji u oblasti suzbijanja trgovine lјudima i zaštite prava žrtava trgovine lјudima. Protokolom su definisana međusobna prava i 

obaveze strana potpisnica u oblastima identifikacije žrtava trgovine lјudima, pružanja pomoći i zaštite bezbednosti žrtava, prevencije trgovine 

lјudima i statističkog izveštavanja u cilјu istraživanja fenomena trgovine lјudima. 

Dana 6. januara 2020. godine potpisan je Memorandum o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova, NVO ATINA i NVO 

ASTRA o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine lјudima. 

Deo sredstava za realizaciju aktivnosti Akcionog plana za period 2019-2020. godine, obezbeđena su iz budžeta Republike Srbije. U 

detalјnom tabelarnom izveštaju, dalјe u tekstu predstavlјene su pojedinačne aktivnosti sa opredelјenim sredstvima.  
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 Podrška realizaciji aktivnosti Akcionog plana 2019-2020, obezbeđena je i od donatorskih sredstava kroz projekte i IPA fondove:  

1. Ugovor „Nabavka opreme neophodne za borbu protiv trgovine lјudima” EU IPA 2014, vrednost projekta je 840.000 EUR. 

Projekat je pružio podršku realizaciji aktivnosti 3.2.6. „Obezbediti odgovarajuću opremu za jedinice u kriminalističkoj policiji 

koje vode istrage u krivičnim delima trgovine lјudima“, realizovana su 4 lota (LOT 1 - vozila, LOT 2 - nabavka kancelarijskog 

nameštaja, LOT 3 - nabavka IT opreme, LOT 5 - nabavka opreme za nadzor). 

2. Tvining projekat „Borba protiv trgovine lјudima“ EU IPA 2014, vrednost tvining projekta je 1.000.000 evra. Projekat je pružio 

podršku realizaciji sledećih aktivnosti: 2.2.1. „Izraditi, usvojiti i primeniti obaveznu instrukciju o postupanju zaposlenih u 

Ministarstvu unutrašnjih poslova u slučajevima trgovine lјudima“, 2.2.3. „Realizovati programe obuka za zaposlene i angažovane 

u sistemu zdravstvene i socijalne zaštite“, 3.2.1. „Organizovati i sprovesti specijalističke obuke policijskih službenika i javnih 

tužilaca na temu prepoznavanja različitih oblika trgovine lјudima i zajedničkom postupanju“, 3.2.2. „Organizovati i sprovesti 

obuke policijskih službenika i javnih tužilaca na temu proaktivnih istraga i primene posebnih dokaznih radnji“. U okviru projekta 

implementirano je ukupno 67 aktivnosti na kojima je učešće imalo ukupno 733 predstavnika iz Ministarstva unutrašnjih poslova, 

tužilaštva, Ministarstva za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, Inspektorata 

za rad, Tržišne inspekcije, zdravstva, organizacija civilnog društva.  

3. Projekat Saveta Evrope „Prevencija i borba protiv trgovine lјudima u Srbiji” u okviru Horizontalnog programa podrške za zemlјe 

Zapadnog Balkana i Tursku, finansijski podržan od strane EU, vrednost projekta je 750.000 EUR. Projekat je pružio podršku 

realizaciji sledećih aktivnosti: 1.3.3. „Osnažiti transnacionalnu saradnju u borbi protiv trgovine lјudima i sprovesti obuku za 

zaposlene u Ministarstvu spolјnih poslova“, 2.2.2. „Realizovati akreditovane programe obuka za zaposlene i angažovane u 

sistemu obrazovanja“, 2.2.7. „Razviti i sprovesti obuke na temu prevencije trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije“, 3.2.7. 

„Organizovati i sprovesti obuku policije, javnih tužilaca, sudija, advokata, na temu kompenzacije za žrtve trgovine lјudima“, 

3.3.1. „Unaprediti sistem informisanja žrtava trgovine lјudima o pravima iz člana 4. Direktive 2012/29 EU, a posebno u pogledu 

prava na ostvarenje imovinskopravnog zahteva u krivičnom postupku (veza sa aktivnošću  3.7.1.18. iz Akcionog plana za 

Poglavlјe 23)“, 4.1.2. „Unaprediti kompetencije zaposlenih u Centru za zaštitu žrtava trgovine lјudima“. 

4. Projekat „Od opasnosti do sigurnosti - Unapređenje zaštite žrtava trgovine lјudima u Srbiji”, Međunarodni komitet spasa 

(International Rescue Committe – IRC) i Udruženje za borbu protiv trgovine lјudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilјa 

(NVO Atina) uz podršku Kancelarije za praćenje i borbu protiv trgovine lјudima Ministarstva spolјnih poslova SAD. Vrednost 

projekta je 750.000 USD. Projekat je pružio podršku realizaciji sledećih aktivnosti: 1.1.1. „Pružiti stručnu i tehničku podršku i 

pratiti rad formiranih Lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima i primenu preporuka Saveta za borbu protiv trgovine 

lјudima za unapređenje rada“, 1.2.2. „Razviti nacionalni model za praćenje i izveštavanje o sprovođenju Strategije prevencije i 

suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava 2017-2022“, 2.2.5. „Realizovati programe obuka na temu 

identifikacije među ranjivim kategorijama migranata i izbeglica“, 4.1.2. „Unaprediti kompetencije zaposlenih u Centru za zaštitu 

žrtava trgovine lјudima“, 5.1.4. „Ojačati kapacitete stručnjaka i angažovanih lica koja pružaju podršku deci žrtvama trgovine 
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lјudima za pristup i obezbeđivanje podrške deci žrtvama u svim fazama otkrivanja, identifikacije, sudskih postupaka i zaštite dece 

žrtava“. 

5.  Podrška Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju – OEBS u realizaciji sledećih aktivnosti: 3.2.3. „Organizovati i sprovesti 

obuke za policijske službenike, javne tužioce i sudije redovnih i prekršajnih sudova na temu primene principa nekažnjavanja (član 

26. Konvencije SE)“, 3.3.2. „Organizovati i sprovesti obuke javnih tužilaca i sudija na temu odlučivanja o imovinskopravnom 

zahtevu žrtve u krivičnom postupku“, 4.2.1. „Izraditi specifične pokazatelјe za formalnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima za 

Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima“.  

6. Projekat IOM „Jačanje kapaciteta i mehanizama za identifikaciju i zaštitu ranjivih migranata na Zapadnom Balkanu – III faza”. 

Projekat je doprineo realizaciji sledećih aktivnosti: 1.3.1. „Inicirati zaklјučivanja sporazuma o saradnji u oblasti prevencije i 

suzbijanja trgovine lјudima i zaštite žrtava“, 2.2.5. „Realizovati programe obuka na temu identifikacije među ranjivim 

kategorijama migranata i izbeglica“, 2.3.2. „Unaprediti rad u Centrima za azil i drugim objektima namenjenim za smeštaj 

tražilaca azila uz korišćenje materijala namenjenih informisanju izbegličke i migrantske populacije o pitanjima kako da 

prepoznaju i zaštite se od trgovine lјudima i drugih rizika“. 

7. Projekat UG Atina „Pobolјšanje položaja žrtava trgovine lјudima u Srbiji” koji se realizuje uz podršku Kancelarije za drogu i 

kriminal Ujedinjenih nacija - UNODC. Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 2.3.2. „Unaprediti rad u Centrima za azil i 

drugim objektima namenjenim za smeštaj tražilaca azila uz korišćenje materijala namenjenih informisanju izbegličke i migrantske 

populacije o pitanjima kako da prepoznaju i zaštite se od trgovine lјudima i drugih rizika“. 

8. Projekat UG Atina „Deca nisu na prodaju”, koji se realizuje u saradnji sa organizacijom Save The Children i švedskim Radio Aid. 

Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 5.1.4. „Ojačati kapacitete stručnjaka i angažovanih lica koja pružaju podršku deci 

žrtvama trgovine lјudima za pristup i obezbeđivanje podrške deci žrtvama u svim fazama otkrivanja, identifikacije, sudskih 

postupaka i zaštite dece žrtava“. 

9. Projekat NVO Astra „Premošćavanje razlika i osnaživanje tužilaštva i sudstva u borbi protiv trgovine lјudima u Srbiji” koji se 

realizuje uz podršku Ambasade SAD. Projekat je doprineo realizaciji aktivnosti 2.2.7. „Razviti i sprovesti obuke na temu prevencije 

trgovine lјudima u svrhu radne eksploatacije“ i 3.2.2. „Organizovati i sprovesti obuke policijskih službenika i javnih tužilaca na temu 

proaktivnih istraga i primene posebnih dokaznih radnji“. 
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II INFORMACIJA O OSTVARENIM UČINCIMA AKCIONOG PLANA ZA PERIOD 2019-2020 

 
Akcioni plan za period 2019. i 2020. godine sadrži jedan opšti cilј, pet posebnih cilјeva i predviđa sprovođenje 14 mera i 42 aktivnosti od 

kojih je 15 aktivnosti sprovedeno u celosti, 23 delimično i četiri nije sprovedeno. 
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Poseban cilј 1 - obuhvatio je tri mere i sedam aktivnosti, od kojih su dve aktivnosti sprovedene i pet delimično sprovedene.  

Poseban cilј 2 - obuhvatio je tri mere i 11 aktivnosti, od kojih je pet aktivnosti sprovedeno, pet delimično sprovedene i jedna nije 

sprovedena.  

Poseban cilј 3 - obuhvatio je tri mere i 11 aktivnosti, od kojih je četiri aktivnosti sprovedeno, četiri delimično sprovedeno i tri nije 

sprovedeno.  

Poseban cilј 4 - obuhvatio je tri mere i sedam aktivnosti, od kojih je jedna aktivnost sprovedena i šest delimično sprovedene. 

Poseban cilј 5 - obuhvatio je dve mere i šest aktivnosti, od kojih su tri aktivnosti sprovedene i tri delimično sprovedene. 
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Glavni zaklјučak što se tiče ispunjenosti svih cilјeva, je da su se aktivnosti kontinuirano sprovodile u svim predviđenim oblastima. Od 

strane svih subjekata i partnera Strategije su uloženi napori na implementaciji aktivnosti, a posebno u cilјu jačanja partnerstva i zaštite dece od 

trgovine lјudima, ali zbog objektivnih i subjektivnih razloga (nerealno postavlјenih zadataka, odlaganje sprovođenje aktivnosti zbog epidemije 

izazvane virusom COVID 19) aktivnosti nisu u potpunosti sprovedene. 

 
OPŠTI CILj – Obezbeđen kontinuirani sveobuhvatan odgovor društva na trgovinu lјudima, u skladu sa dinamikom novih izazova, 

rizika i pretnji, kroz unapređen sistem prevencije, pomoći i zaštite žrtava i suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom 

funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom izgradnjom kapaciteta svih partnera 

 

U cilјu ispunjenja opšteg cilјa u izveštajnom periodu kontinuirano su se sprovodile aktivnosti kojima je unapređeno partnerstvo u 

odgovoru na trgovinu lјudima na međunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou. Unapređeni su kapaciteti za proaktivan sistem otkrivanja 

slučajeva trgovine lјudima, prevencija i zaštita žrtava, posebno dece, kroz multidisciplinarni pristup u obukama, seminarima, radionicama i u 

sveobuhvatnim aktivnostima prevencije i zaštite, a posebno podizanjem svesti javnosti i informisanjem mladih o rizicima od trgovine lјudima.   

Unapređeni su institucionalni kapaciteti reformom Ministarstva unutrašnjih poslova u skladu sa Strategijom prevencije i suzbijanja 

trgovine lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava 2017-2022, jačanjem kapaciteta kontakt tačaka za borbu protiv trgovine lјudima u 

Višim tužilaštvima, izgradnjom kapaciteta Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, Inspekcije rada, donošenjem programa obuke za državne 

službenike u oblasti borbe protiv trgovine lјudima na nacionalnom nivou i formalizovanjem saradnje sa organizacijama civilnog društva. 

 

POSEBAN CILj 1 - Sistemski ojačano partnerstvo u odgovoru na trgovinu lјudima na lokalnom, nacionalnom i međunarodnom nivou  

 

U skladu sa pokazatelјem ishoda/efekta - Savet za borbu protiv trgovine lјudima je usvojio Standardne operativne procedure za 

postupanje sa žrtvama trgovine lјudima, koje su omogućile bržu razmenu informacija partnera na svim nivoima. Zajedničkim aktivnostima 

članova Lokalnih timova za borbu protiv trgovine lјudima, uz podršku institucija i drugih partnera na nacionalnom nivou unapređeno je 

partnerstvo u odgovoru na trgovinu lјudima na lokalnom nivou.  

U cilјu uspostavlјanja jedinstvenog modela prikuplјanja podataka, Republički zavod za statistiku formirao je Intersektorsku radnu grupu 

za implementaciju Međunarodne klasifikacije krivičnih dela u statističke svrhe (ICCS) i izrađena je prva verzija šifarnika krivičnih dela, 

uklјučujući i trgovinu lјudima. Savet za borbu protiv trgovine lјudima je u cilјu koordinacije nacionalnih aktivnosti za borbu protiv trgovine 

lјudima i usklađivanja postupanja nadležnih državnih organa i drugih organizacija i institucija koje su od značaja za borbu protiv trgovine 

lјudima, doneo zaklјučak kojim je preporučio da se prilikom sprovođenja proaktivnih istraga primeni multiagencijski pristup, saradnja i razmena 

informacija policije, tužilaštva, Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, inspekcije rada, tržišne inspekcije, carine, centara za socijalni rad, 
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Komesarijata za izbeglice i migracije, organizacija civilnog društva, diplomatsko-konzularnih predstavništva, međunarodnih organizacija, 

kompanija, sindikata, udruženja poslodavaca i drugih. 

Povećan je obim učešća u međunarodnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine lјudima. Pored predviđenih aktivnosti iz Akcionog 

plana, u cilјu razmene iskustava i dobre prakse sprovedene su 42 međunarodne aktivnosti (sastanci, konferencije, seminari, okrugli stolovi, 

studijske posete), na kojima je učestvovalo ukupno 299 predstavnika ministarstava, drugih državnih organa i organizacija civilnog društva, što je 

značajno doprinelo unapređenju partnerstva na međunarodnom nivou. 

Povećana je međunardna policijska saradnja i u tom smislu preko Uprave za međunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL – 

EVROPOL - SELEK Direkcije policije, kanalima INTERPOL-a na temu trgovine lјudima razmenjeno je ukupno 283 poruka od čega je, od 

strane drugih zemalјa ka Republici Srbiji, upućeno ukupno 159 poruka, a poslato je 124 poruka. Putem kanala EUROPOL-a na temu trgovine 

lјudima razmenjeno je ukupno 494 poruka od čega je, od strane drugih zemalјa ka Republici Srbiji, upućeno ukupno 344 poruka, a poslato je 150 

poruka. Od ukupnog broja poslatih poruka, po statističkom preseku saradnje EUROPOL-a, 32 poruke iz Republike Srbije je ocenjeno kao 

najkvalitetnije i pohranjene su u bazama podataka radi vršenja unakrsnih provera.  

U cilјu unapređenja prevencije, identifikacije, zaštite, upućivanja i saradnje u krivičnim i drugim postupcima i potpomognutog 

dobrovolјnog povratka žrtava trgovine lјudima, uz poštovanje osnovnih lјudskih prava, potpisan je Sporazum između Vlade Republike Srbije i 

Vlade Republike Severne Makedonije o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine lјudima, što je prvi takav sporazum koji je Republika Srbija 

potpisala. Po prvi put sproveden je transparentan izbor kandidata Republike Srbije za člana u GRETA i unapređeni su kapaciteti Ministarstva 

spolјnih poslova u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine lјudima, obučeno je ukupno 63 diplomatsko konzularna predstavnika.  

Problemi, zaklјučci i preporuke u vezi posebnog cilјa: Imajući u vidu veliki broj subjekata Strategije i veliki broj aktivnosti koje se 

sprovode, jedan od najvećih izazova je razviti nacionalni model za praćenje i izveštavanje o sprovođenju Strategije. U izveštajnom periodu 

uočeno je da subjekti Strategije u različitim vremenskim periodima prave statističke preseke, da informacije koje se dostalјaju nisu 

blagovremene i potpune, da su lica odgovorna za izveštavanje i praćenje imaju druge prioritetnije poslove. Potrebno je da formulisanje mera, 

aktivnosti i efekta u novom Akcionom planu za 2021-2022, bude jednostavnije, konkretnije i lakše za praćenje.  

 

POSEBAN CILj 2 - Unapređena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine lјudima u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i 

pretnji  

 

U skladu sa pokazatelјem ishoda/efekta - u odnosu na prosečan broj samoidentifikacija, koje su u periodu od 2015. do 2018. godine bile tri 

godišnje, tokom 2019. godine Centru za zaštitu žrtava trgovine lјudima povećan je broj prijava za samoidentifikaciju (4). U cilјu podizanja 

kapaciteta svih subjekata Strategije i unapređenje kompetencija za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima, održane su 63 obuke, na 

kojima je učestvovalo 1036 predstavnika iz ministarstava, drugih državnih organa i civilnog društva. U tom smislu Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima u izveštajnom periodu primio je ukupno 262 prijave sumnji o potencijalnim žrtvama trgovine lјudima, najviše od strane 
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Ministarstva unutrašnjih poslova, sistema socijalne zaštite, organizacija civilnog društva, Komesarijata za izbeglice i migracije, Višeg suda, 

Inspektorata za rad. 

U cilјu podizanja kapaciteta u Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srbije za preliminarnu identifikaciju žrtava i jednobraznog 

postupanja u slučajevima trgovine lјudima, izrađen je nacrt Uputstva o postupanju zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova u slučajevima 

trgovine lјudima, sa informacijama o pravima žrtava. 

U cilјu podizanja svesti javnosti o različitim oblicima trgovine lјudima podržana su četiri medijska projekta u ukupnom iznosu od 

2.850.000 dinara, održano je 88 edukativnih radionica za ranjive kategorije migranata na kojima je učestvovalo 625 žena, devojaka i dece i 4000 

izbeglica i migranata je dobilo preventivne materijale prevedene na arapski, paštu, urdu, dari i persijski jezik. U cilјu podizanja kapaciteta 

zaposlenih u hotelu Mercure Belgrade Excelsior za prepoznavanje trgovine lјudima, potpisan je memorandum o saradnji navedenog hotela sa 

organizacijom civilnog društva Atina.   

Tokom 2019. godine Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima primio je ukupno 135 prijava na sumnju o potencijalnim žrtvama trgovine 

lјudima, od kojih su bile četiri lične prijave (samoidentifikacija) i četiri prijave od strane građana (porodica tri i fizičko lice jedna). Tokom 2020. 

godine primlјeno je 127 prijava sumnje na trgovinu lјudima, od čega se u 3 slučaja radi o samoidentifikaciji, a u jednom o prijavi bliskih osoba. 

Tokom 2019. godine pruženo je asistencija za 33 osobe (23 dece i 10 odraslih) koje nisu konačno identifikovane kao žrtve, a koje su 

prethodno imale status pretpostavlјene žrtve, a u 2020. godini za njih 37, od čega je 27 dece. 

Postupak identifikacije od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima tokom 2019. godine započet je u odnosu na 121 osobu, 

odnosno pretpostavlјenu žrtvu. Postupci identifikacije u odnosu na nove korisnike pokrenuti su nakon postupanja u 111 prijava, dok je iz 2018. 

godine preneto 11 postupaka identifikacije koji nisu bili završeni u toj godini. Tokom postupka procene formalno je identifikovano 39 žrtava 

trgovine lјudima, u 33 postupka (lica) je utvrđeno da se ne radi o žrtvama, u devet postupaka je došlo do prekida identifikacije, a 40 postupaka 

identifikacije se prenosi u 2020 godinu. Ovako veliki broj nastavaka identifikacije u narednoj godini rezultat je prijema velikog broja prijava u 

decembru 2019. godine, te nije bilo moguće objektivno sprovesti postupak identifikacije u tako kratkom vremenskom roku. 

U 2020. godini postupak identifikaije je vođen za 144 pretpostavlјene žrtve (od čega su 104 postupka na osnovu novih prijava u 2020. 

godini), a 40 identifikacija je preneto iz 2019. godine. Formalno je identifikovano 56 žrtava trgovine lјudima, u 37 slučajeva je utvrđeno da se ne 

radi o žrtvama trgovine lјudima, do prekida je došlo u 20 slučajeva, a 31 postupak se prenosi u narednu godinu (od ovog broja, 11 prijava je 

primlјeno krajem novembra i u decembru, dok u drugim slučajevima postoje teškoće u uspostavlјanju kontakta sa korisnicima).  

Problemi, zaklјučci i preporuke u vezi posebnog cilјa: Imajući u vidu da u toku izveštajnog perioda nisu preduzete aktivnosti na izradi 

i primeni radne matrice namenjene ranom upozoravanju na rizike od trgovine lјudima, zbog preopterećenosti redovnim poslovima i drugim 

prioritetnijim aktivnostima, potrebno je prilikom izrade buduđeg Akcionog plana 2021-2022, predvideti aktivnosti u skladu sa postojećim 

kapacitetima i prioritetima. 

 

POSEBAN CILj 3. Unapređen proaktivni sistem otkrivanja slučajeva trgovine lјudima, efikasno procesuiranje fizičkih i pravnih lica i 

pravna zaštita žrtava trgovine lјudima  
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U skladu sa pokazatelјem ishoda/efekta - izmenom sistematizacije Ministarstva unutrašnjih poslova, nadležnost za istrage trgovine 

lјudima iz Uprave granične policije prešla je u Upravu kriminalističke policije. Razvojem i primenom Policijsko-obaveštajnog modela – POM, 

unapređen je proaktivni pristup otkrivanju slučajeva trgovine lјudima, kroz standardizovan i jedinstven sistem planiranja i pravovremenu 

identifikaciju aktuelnih bezbednosnih problema iz oblasti trgovine lјudima. Sprečavanje i suzbijanje trgovine lјudima je Strateškim planom 

policije definisano, kao jedan od strateških prioriteta Direkcije policije. Predmetnim planom su identifikovane i obaveštajne, operativne i 

preventivne mere, kao i mere u pogledu  razvoja kapaciteta i unapređenja saradnje u ovoj oblasti, u cilјu realizacije prioriteta. Za svaku od 

navedenih mera, definisane su konkretne aktivnosti, nosioci i rokovi. Primenom opisanog načina rada, policijski službenici Ministarstva 

unutrašnjih poslova Republike Srbije su  u 2019. i 2020. godini ukupno podneli 44 krivične prijave, protiv 92 lica zbog osnovane sumnje da je 

izvršeno krivičnog delo Trgovina lјudima iz čana 388. Krivičnog zakonika Republike Srbije, kojima je oštećena 71 žrtva trgovine lјudima. Od 

ukupnog broja 17 krivičnih prijava je rezulat proaktivnih istraga područnih policijskih uprava i Uprave kriminalističke policije - Službe za borbu 

protiv organizovanog kriminala. 

Obezbeđena je odgovarajuća oprema za jedinice u kriminalističkoj policiji koje vode istrage u krivičnim delima trgovine lјudima ukupne 

vrednosti 840.000 evra i realizovana je 51 multidisciplinarna specijalistička obuka u oblasti borbe protiv trgovine lјudima, na kojima je bilo 

prisutno: 552 predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, 48 predstavnika tužilaštva, 22 advokata, 21 sudija prekršajnih sudova, 34 

predstavnika Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, 52 predstavnika organizacija civilnog društva, 19 predstavnika Inspektorata za rad, 3 

predstavnika Sektora tržišne inspekcije, 8 predstavnika Prihvatilišta za decu Beograd, 5 predstavnika Gradskog centra za socijalni rad u 

Beogradu, 1 predstavnik Ministarstva pravde, 1 predstavnik Kriminalističko - policijskog univerziteta, 2 predstavnika Komesarijata za izbeglice 

i migracije, 3 predstavnika Crvenog krsta Srbije i 1 predstavnik Zavoda za vaspitanje dece i omladine Beograd. 

U skladu sa Programom stručnog usavršavanja policijskih službenika Ministarstva unutrašnjih poslova, realizovana je obavezna teorijska 

nastava pod nazivom „Pojam, prepoznavanje i reagovanje policije na krivično delo Trgovina lјudima”,  koju je putem modela učenja na dalјinu 

(e - učionica Ministarstva) tokom 2019. godine pohađalo ukupno 26.129 policijskih službenika, dok je tokom 2020. godine pohađalo ukupno 

30.308 policijskih službenika, različitih linija rada, što u skladu sa Policijsko obaveštajnim modelom treba da doprinese unapređenju proaktivnih 

istraga. U tom smislu, efekat sprovedenih obuka i stečenog znanja prikazan je kroz gore navedene rezultate Ministarstva unutrašnjih poslova na 

suzbijanju trgovine lјudima. 

Prema izveštaju Republičkog javnog tužilaštva za 2019. godinu, tokom 2019. godine tužilaštvima su podnete krivične prijave protiv 

ukupno 33  lica zbog sumnje da je izvršeno krivično delo Trgovina lјudima iz člana 388. Krivičnog zakonika Republike Srbije, dok je protiv 23 

lica postupano po krivičnim prijavama iz ranijeg perioda. Protiv četiri lica podnete su krivične prijave zbog sumnje da je izvršeno krivično delo 

Trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz člana 389. Krivičnog zakonika Republike Srbije, dok je protiv tri lica postupano po prijavama iz 

ranijeg perioda.  

U 2019. godini zbog sumnje da je izvršeno krivično delo Trgovina lјudima iz člana 388. Krivičnog zakonika Republike Srbije ukupno je 

optuženo 22 lica (13 lica muškog pola i devet lica ženskog pola). 
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U 2019. godini prvostepeno je osuđeno 11 lica kojima je prvostepenim presudama izrečena kazna zatvora u vezi sa krivičnim delom 

Trgovina lјudima iz člana 388. Krivičnog zakonika Republike Srbije i jedna prvostepena presuda sa izrečenom uslovnom merom upozorenja u 

vezi sa krivičnim delom Trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz člana 389. Krivičnog zakonika Republike Srbije. 

Proaktivnom pristupu istragama trgovine lјudima doprinelo je kontinuirano sprovođenje preporuka Funkcionalne analize postojećih 

mehanizama saradnje nadležnih organa i uspostavlјanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, a posebno usvajanje Standardnih operativnih 

procedura za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima, multidisciplinarni pristup, primena Policijsko obaveštajnog modela, zajedničke obuke i 

češća primena instituta posebno osetlјivog svedoka. 

Prema podacima Republičkog javnog tužilaštva ukupno za 30 lica određen je status posebno osetlјivog svedoka u postupcima zbog 

krivičnih dela u vezi sa trgovinom lјudima (član 388 i član 389 KZRS). Prema podacima Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima ukupno 62 

identifikovane žrtve trgovine lјudima kojima Centar pruža pomoć i podršku i iz ranijeg perioda, su dobile status posebno osetlјivog svedoka, a 

sve žrtve koje su učestvovale u sudskim postupcima u svojstvu svedoka/oštećenog imale su obezbeđenog pravnog zastupnika. 

Pravnu zaštitu žrtava trgovine lјudima značajno će unaprediti i sprovođenje aktivnosti Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i 

svedoka krivičnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine sa pratećim Akcionim planom, koju je Vlada Republike Srbije usvojila na 

sednici 30. jula 2020. godine. Usvajanje Strategije rezultat je strateškog opredelјenja da se svim žrtvama i svedocima krivičnih dela obezbedi 

adekvatan nivo procesnih prava, sistemska, stručna i dostupna pomoć i podrška, kao i poseban nivo zaštite naročito ranjivim kategorijama žrtava, 

uklјučujući žrtve trgovine lјudima. 

 Problemi, zaklјučci i preporuke u vezi posebnog cilјa: Značajan broj aktivnosti posebnog cilјa 3. nije realizovan zbog epidemije 

izazvane virusom COVID 19, te je potrebno u budućem Akcionom planu 2021-2022 predvideti realizaciju tih aktivnosti, a posebno imajući u 

vidu i „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom i parničnom postupku“. 

Potrebno je prilikom izrade buduđeg Akcionog plana 2021-2022, predvideti obuke policijskih službenika u cilјu proaktivnog sistema otkrivanja 

slučajeva trgovine lјudima, posebno ženama i decom u skladu sa preporukama Funkcionalne analize postojećih mehanizama saradnje nadležnih 

organa i uspostavlјanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, Policijsko obaveštajnim modelom – POM i Priručnikom „Podrška u jačanju 

kapaciteta u borbi protiv trgovine lјudima u Republici Srbiji“, koji je nastao u okviru tvining projekta IPA 2014. 

 

POSEBAN CILj 4. Unapređen sistem identifikacije, zaštite, pomoći i podrške žrtvama trgovine lјudima kroz dugoročne i održive 

programe socijalnog uklјučivanja  
 

U skladu sa pokazatelјem ishoda/efekta – Sistem identifikacije i upućivanja žrtava trgovine lјudima unapređen je usvajanjem i primenom 

Standardnih operativnih procedura za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima od strane Saveta za borbu protiv trgovine lјudima i obukom 61 

stručnjaka iz sistema socijalne zaštite za primenu indikatora za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima. Komisija za stambena pitanja 

i raspodelu službenih zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela je Zaklјučak (77 Broj: 361-11695/2019) o raspoređivanju poslovnog prostora u 

Beogradu neophodnog za rad Centru za zaštitu žrtava trgovine lјudima, ukupne površine 139m2, koje se koriste od strane Centra. Unapređen je 
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sistem pomoći i podrške žrtvama trgovine lјudima, razvojem inovativnog programa „Pasoš kompetencija“, kojim se žrtve trgovine lјudima, 

osnažuju i edukuju da upoznaju i prepoznaju svoje veštine i snage, te da na taj način budu spremnije za tržište rada i konkurentnije u procesu 

traženja posla.   

U cilјu unapređenja sistema identifikacije započete su aktivnosti na izradi specifičnih pokazatelјa za formalnu identifikaciju žrtava 

trgovine lјudima, koje primenjuju zaposleni u Centru za zaštitu žrtava trgovine lјudima. Nastavlјeno je sa unapređenjem kompetencija 

zaposlenih za identifikaciju dece žrtava trgovine lјudima, posebno dece koja su seksulano eksploatisana. Izrađen je Strateški plan Centra za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima za period 2021 – 2026. godine, kojim su predviđene aktivnosti ustanove na unapređenju procesa identifikacije. 

Obezbeđena je kontinuirana supervizija rada zaposlenih, što ima uticaja i na sprovođenje postupka identifikacije i generalno rast kompetencija 

zaposlenih za rad sa korisnicima. Izrađeni su indikatori za prepoznavanje rizika od trgovine lјudima kod dece migranata ''Lista za brži skrining 

rizika od trgovine lјudima među decom izbeglicama i migrantima u mešovitim migracijama“. 

U cilјu unapređenja zaštite žrtava trgovine lјudima u okviru Centra za zaštite žrtava trgovine otvoreno je Prihvatilište za urgentni smeštaj 

žrtava trgovine lјudima, koje je dostupno 24 časa, kapaciteta do šest korisnica (od 16. godine). Tokom 2019. i 2020. godine Prihvatilište je 

zbrinjavalo 11 korisnica, i njihovo četvoro dece, od čega dve bebe. 

Može se istaći da je u 2019. godini od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima identifikovano 39 žrtava trgovine lјudima, što je za 

41% manje nego u prethodnoj godini, a u 2020. godini 56 žrtava. Tokom 2019. godine, kao pretpostavlјena žrtva identifikovana je 121 osoba, 

dok u 2020. godini 104 osobe (ukupno 144 sa prenetim postupcima identifikacije), a od ovog broja u finalnoj identifikaciji za njih 39 je utvrđeno 

da se radi o žrtvama trgovine lјudima, dok je u 2020. godini za njih 56, što je značajno povećanje broja identifikovanih žrtava.  

U 2019. godini identifikovano je 25 dece žrtava, što je u odnosu na prethodnu godinu identifikovano 22% dece manje. U 2020. godini 

identifikovano je 24 dece žrtava. Značajno je istaći da je 27 dece, od ukupno 37 žrtava koje nisu identifikovane kao žrtve, bilo u posupku 

identifikacije i samim tim zaštićeno od eventualnog rizika trgovine lјudima, što govori o osetlјivosti sistema za prepoznavanje faktora rizika kod 

dece u preliminarnoj identifikaciji. 

Tokom 2019. godine pokrenut je 121 postupak identifikacije, što je 7% manje od planiranog povećanja, a tokom 2020. godine 104 

postupka. 

Mogući razlozi smanjenja broja identifikovanih žrtava u 2019. godini mogu biti: veliki broj prijava sumnje na trgovinu lјudima primlјen 

je krajem novembra i u decembru, te nije bilo moguće sprovesti postupak identifikacije do kraja 2019 godine; u 27% pokrenutih identifikacija 

(33 prijave) utvrđeno je da se ne radi o trgovini lјudima već povredi dečjih i lјudskih prava koja su rezultat srodnih i sličnih krivičnih dela; 

teškoće u uspostavlјanju kontakata sa prtpostavlјenim žrtvama i neblagovremenosti informisanja Centra o mogućim žrtvama i nedostupnost 

određenog broja mogućih žrtava za identifikaciju usled čega dolazi do prekida identifikacije. U 2020. godini došlo je do povećanja broja 

identifikovanih žrtava u odnosu na 2019. godinu. Broj identifikovanih žrtava u 2020. je u okviru prosečnog broja identifikacije u prethodnim 

godinama (2015-2018). 

U 2020. godini od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima identifikovano je 56 žrtava trgovine  lјudima, što je za 3 žrtve više od 

planiranog broja identifikovanih žrtava. Identifikovano je 24 dece, što je za 1 identifikaciju manje od planiranog broja identifikovane dece. Broj 
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identifikcija povećan je za preko 30% u odnosu na prethodnu godinu, dok je broj identifikovane dece ostao na istom nivou. Broj formalnih 

identifikacija povećan je za 17%, što je manje od planiranog povećanja.  

Tokom 2019. godine 305 žrtava trgovine lјudima je dobilo podršku u postupku identifikacije i integracije, što je za 30% prekoračenje 

očekivane cilјne vrednosti. U 2020. godini Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima obezbedio je kontinuiranu podršku za 335 žrtava trgovine 

lјudima, koje su bile na aktivnoj evidenciji korisnika Centra. Značajno je povećan broj savetodavne podrške telefonom, usled specifičnosti rada u 

uslovima epidemije COVID-19.  

U 2019. godini tri žrtve trgovine lјudima su bile retrafikovane, a u 2020. godini retrafikovano je 5 žrtava trgovine lјudima.  

Problemi, zaklјučci i preporuke u vezi posebnog cilјa: Imajući u vidu složenost problema trgovine lјudima i pružanja pomoći i 

podrške žrtvama, i pored značajnog unapređenja kapaciteta Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, potrebno je nastaviti sa njihovim jačanjem, 

povećanjem broja zaposlenih, kao i opredelјivanjem odgovarajućih finansijskih sredstava, a posebno fonda za korišćenje tokom vanrednih 

situacija. 

 

POSEBAN CILj 5. Deca su zaštićena od trgovine lјudima i iskorišćavanja u pornografiji i prostitucijii njihovim posledicama, posebnim 

participativnim programima koji se sprovode u njihovom najbolјem interesu (iskorišćavanje u pornografiji je obuhvaćeno  Strategijom 

za borbu protiv visokotehnološkog kriminala za period 2019-2023 godine „Službeni glasnik RS”, broj 71/18 )  

 

U skladu sa pokazatelјem ishoda/efekta - Tokom 2019. godine od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima identifikovano je ukupno 39 

žrtava trgovine lјudima. Od ukupnog broja formalno identifikovanih žrtava 64% čine maloletne žrtve (njih 25), a 36% punoletne (njih 14). 

Prema polu najzastuplјenije su osobe ženskog pola 82% (32 osobe ženskog pola) dok su osobe muškog pola zastuplјene u 18% slučajeva (7 

osoba muškog pola, 6 maloletnih i 1 punoletna). Među žrtvama ženskog pola 59% (19) čine devojčice a 41% (13) žene. Najveći broj 

identifikovanih žrtava su žrtve seksualne eksploatacije 59% (28 žrtava). 

U 2020. godine identifikovano 24 dece žrtava trgovine lјudima, što čini  42%  od ukupno identifikovanog broja žrtava. Identifikovano je 

15 devojčica i 8 dečaka. U ukupnom broju identiifkovanih žrtava (56), dominiraju žene i devojčice - 36, u odnosu na 20 muškaraca i dečaka. 

Među žrtvama ženskog pola, 15 je devojčica i 21 punoletna osoba, a među osobama muškog pola je 9 dečaka i 11 muškaraca. Najveći broj 

identifikovanih žrtava su žrtve seksualne eksploatacije (21 žrtva), zatim radne eksploatacije (11 žrtava), i višestruke eksploatacije (9 žrtava). 

Prinuda na brak zastuplјena je kod 6 žrtava, prinuda na vršenje krivičnih dela kod 4 žrtve, prinuda na prosjačenje kod 3 žrtve i jedna je žrtva 

ilegalnog usvojenja.   

U cilјu unapređenja prevencije trgovine decom tokom 2019-2020. godine realizovana su tri programa obuke namenjene deci, održano je 

ukupno 8.537 informativno edukativnih aktivnosti namenjeni prevenciji i zaštiti dece od trgovine lјudima, na kojima je učešće imalo 179.939 

dečaka i devojčica. Za potrebe elektronske nastave u okviru Programa „Osnovi bezbednosti dece“, snimlјen je prilog i na temu borbe protiv 

trgovine lјudima, koji se emituje na TV kanalu RTS-3 i RTS-Planeta. 
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Realizovano je 6 obuka u oblasti prevencije trgovine decom, na kojoj je učešće imalo ukupno 195 stručnjaka, čime su unapređeni 

kapaciteti stručnjaka i angažovanih lica koja pružaju podršku deci žrtvama trgovine lјudima  

Tokom 2019. i 2020. godine Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima je radio sa ukupno 159 dece koja su imala obezbeđen smeštaj i 

podršku u okviru postojećih kapaciteta sistema, od čega je 115 koristilo usluge smeštaja. 

Svi maloletnici bez pratnje koji su bili u postupku identifikacije Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima imali su postavlјenog 

privremenog staratelјa ili staratelјa i imali su obezbeđen smeštaj i zaštitu. 

 U koordinaciji Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima sa svim relevantnim domaćim i stranim institucijama i međunarodnim 

organizacijama unapređen je stepen bezbednosti dece žrtava u postupku povratka u matičnu zemlјu.  

Zaštiti dece od trgovine lјudima, u značajnoj meri doprineće i sprovođenje Strategije za prevenciju i zaštitu dece od nasilјa za period od 

2020. do 2023. godine sa pratećim akcionim planom, kojim se između ostalog predviđaju i aktivnosti u oblasti prevencije trgovine decom 

(Oktobar mesec borbe protiv trgovine lјudima, aktivnosti podizanja kapaciteta profesionalaca za prepoznavanje i identifikaciju dece žrtava 

trgovine lјudima). 

 

 

III PRAVNI OKVIR 

  

U periodu sprovođenja Akcionog plana 2019-2020 doneti su zakoni koji se odnose na oblast trgovine lјudima i u značajnoj meri 

doprinose sprovođenju cilјeva Strategije prevencije i suzbijanja trgovine lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava 2017-2022: 

  Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivičnog dela („Sl.glasnik RS“ br. 32/2013, 94/2016 i 35/2019) – Odredbama člana 2. 

Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivičnog dela, predviđeno je da se odredbe zakona primenjuju, između ostalih i za krivično delo 

Trgovina lјudima iz člana 388. Krivičnog zakonika. 

  Zakon o strancima ("Sl. glasnik RS", br. 24/2018 i 31/2019) - Novim Zakonom o strancima se, između ostalog u odredbi člana 62. 

reguliše privremeni boravak za pretpostavlјene žrtve trgovine lјudima (period refleksije) i odredbama člana 63. privremeni boravak za žrtve 

trgovine lјudima. Takođe, odredbama člana 3. kojim se definiše značenje izraza, kao posebno ugrožena lica navedene su i žrtve trgovine lјudima, 

prema kojima se posebno postupa u postupku vraćanja u skladu sa odredbama člana 75.   

  Zakon o zdravstvenoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019) – odredbama člana 11. zakona o zdravstvenoj zaštiti, predviđena je društvena 

briga za zdravlјe i obezbeđena zdravstvena zaštita i za žrtve trgovine lјudima, dok je članom 239. predviđeno da će se naknada za zdravstvene 

usluge pružene strancima koji su žrtve trgovine lјudima plaćati iz budžeta republike srbije.  

  Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019) – odredbama člana 16. zakona o zdravstvenom osiguranju, između 

ostalog, predviđeno je da se žrtve trgovine lјudima smatraju osiguranicima i kada ne ispunjavaju uslove za sticanje svojstva osiguranika. 

 Zakon o javnim nabavkama („Sl.glasnik RS“ br. 124/2012, 14/2015, 68/2015 i 91/2019) – Odredbama člana 111. Zakona o javnim 

nabavkama predviđeno je da je naručilac dužan da isklјuči privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako privredni subjekt ne dokaže da on 
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i njegov zakonski zastupnik u periodu od prethodnih pet godina od dana isteka roka za podnošenje ponuda, odnosno prijava nije pravnosnažno 

osuđen, osim ako pravnosnažnom presudom nije utvrđen drugi period zabrane učešća u postupku javne nabavke, između ostalih i za krivično 

delo Trgovina lјudima iz člana 388. i krivično delo Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu iz člana 390. Krivičnog zakonika. 

 

 

 

 

 

 

 

 
IV Detalјan tabelarni izveštaj o realizaciji mera i aktivnosti Akcionog plana za sprovođenje Strategije prevencije i suzbijanja trgovine 

lјudima, posebno ženama i decom i zaštite žrtava za 2019. i 2020. godinu 

 

 Cilј 1: Sistemski ojačano partnerstvo u odgovoru na trgovinu lјudima na lokalnom, nacionalnom i 

međunarodnom nivou 

Mera 1.1. Unapređenje partnerstva na lokalnom nivou 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Period sprovođenja:2019-2020 
Pokazatelј rezultata: 

Planovi lokalnih samouprava sadrže aktivnosti i opredelјena sredstva za 

borbu protiv trgovine lјudima 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi aktivnosti Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

  zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 
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1.1.1. Pružiti 

stručnu i tehničku 

podršku i pratiti rad 

formiranih Lokalnih 

timova za borbu 

protiv trgovine 

lјudima i primenu 

preporuka Saveta za 

borbu protiv 

trgovine lјudima za 

unapređenje rada 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

 

1.Izrađen plan 

koordinacije i 

komunikacije 

2.Broj formalizovanih  

lokalnih timova 

3. Godišnji sastanak 

mreže  

održan uz učešće  

predstavnika 

formiranih  

lokalnih timova 

2019-2020. 

godina 

Donacije: 

Projekat 

sprovodi 

„Međunarodni 

komitet 

spasa”- IRC i 

Udruženje 

Atina „Od 

opasnosti do 

sigurnosti:Una

pređenje 

zaštite žrtava 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” uz 

finansijsku 

podršku Stejt 

Departmenta 

500.000RSD 

2.600.000.00 

RSD 

 

Projekat 

Švajcarskog 

državnog  

sekretarijata za 

migracije - 

„Podrška 

upravlјanju 

migracijama u 

Srbiji 2016-

2019”  

400.000 RSD 

1. Izrađen je plan koordinacije i komunikacije 

(u cilјu unapređenja komunikacije i razmene 

informacija kreirana je grupa od 126 Internet 

adresa) 

2. Formirano je rešenjem 15 Lokalnih timova 

za borbu protiv trgovine lјudima  

3. Održana su dva godišnja sastanka Lokalnih 

timova za borbu protiv trgovine lјudima 

(2019-2020) 

 

Zadaci su realizovani uz podršku IRC. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

 

Formiranje i opredelјenje 

budžeta za rad Lokalnih 

timova za borbu protiv 
trgovine lјudima nije 

prepoznato kao prioritet 

za organ lokalne 
samouprave. 

 

 Mera 1.2.  Unapređenje partnerstva na nacionalnom nivou 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Period sprovođenja:2019-2020 

Pokazatelј rezultata: 

Organi uklјučeni u suzbijanje trgovine lјudima, prikuplјaju i obrađuju 

statističke podatke po jedinstvenoj metodologiji 

Broj zajedničkih programai inicijativa koji se sprovode u skladu sa 

usvojenim modelima saradnje 
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Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi aktivnosti Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

1.2.1. Uspostaviti 

model jedinstvenog 

prikuplјanja 

podataka uz 

usaglašavanje 

metodologije 

prikuplјanja 

podataka i 

statističke obrade u 

nadležnim 

organima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova,  Republičko 

javno tužilaštvo,  

Vrhovni kasacioni sud, 

Ministarstvo pravde,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima,  

Republički zavod za 

statistiku i partneri 

1. Održane 3 radionice 

2.Uspostavlјen model 

jedinstvenog 

prikuplјanja podataka 

između policije, 

tužilaštva, sudova, 

Centra za zaštitu 

žrtava trgovine 

lјudima i Zavoda za 

statistiku 

 

 

 

2019. godina Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova: 

30.000 RSD 

 

Zavod za statistiku formirao je Interresornu 

radnu grupu za uspostavlјanje sistema 

redovnog prikuplјanja unificiranih statističkih 

podataka o kriminalnim delima u odnosu na 

UNODC Međunarodnu klasifikaciju krivičnih 

dela za statističke potrebe.  

Veza: Revizija AP za Poglavlјe 24, 

potpoglavlјe 6. Policijska saradnja i borba 

protiv organizovanog kriminala, prelazno 

merilo 3, aktivnosti 6.2.3.1; 6.2.3.2 i 6.2.3.3. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

  

U toku sprovođenja 

aktivnosti Zavod za 

statistiku je u skladu 

sa svojim 

nadležnostima 

formirao  

Interresornu radnu 

grupu, čiji je jedan od 

zadataka   

uspostavlјanje sistema 

redovnog prikuplјanja 

unificiranih 

statističkih podataka o 

kriminalnim delima, 

uklјučujući i trgovinu 

lјudima. 

IV kvartal 2021. 

godine 

 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

1.2.2. Razviti 

nacionalni 

model za praćenje 

i izveštavanje o 

sprovođenju 

Strategije 

prevencije i 

suzbijanja 

trgovine lјudima, 

posebno ženama i 

decom i zaštite 

žrtava 2017-2022  

  

Ministarstvo 

unutrašnjih poslovai 

partneri 

1. Razvijen 

jedinstveni  

format za praćenje i  

izveštavanje  

2.Monitoring 

instrument 

prilagođen 

nacionalnom 

kontekstu sa 

indikatorima praćenja 

2019-2020. 

godina 

Donacije: 

Projekat 

Udruženja 

ASTRA 

„Balkan 

deluje sada” 

BAN III 2018 

– 2021 uz 

podršku EU 

Multi Aid 

6. 000. 000 

RSD 

 

U cilјu razvijanja jedinstvenog formata za 

praćenje i izveštavanje održane su dve 

radionice na kojoj je učešće imalo ukupno 35 

učesnika. Predstavlјen je eksel alat za 

praćenje i sprovođenje Strategije, koji će se 

primeniti u skladu sa obrascem novog AP za 

period 2021-2022. Radionice su realizovane 

uz podršku IRC. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Model za praćenje i 

sprovođenje 

Strategije primeniće 

se u skladu sa  

obrascem novog AP 

za period 2021-2022. 

2021/2022 

1.2.3. Definisati i 

usvojiti modele 

saradnje o 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Kancelarija za saradnju 

1.Usvojen Zaklјučak 
Saveta za borbu protiv 

trgovine lјudima sa 

2019. 

godina 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

1.Savet za borbu protiv trgovine lјudima je 

na Drugoj sednici 25. januara 2019. godine 

zaklјučkom usvojio preporuke o 

Aktivnost je 

delimično  

sprovedena 

Aktivnost nije u 

potpunosti 

realizovana zbog 
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unapređenju 

partnerstva sa 

civilnim, 

poslovnim 

sektorom i 

medijima na 

nacionalnom 

nivou 

sa civilnim društvom, 

Ministarstvo kulture i 

informisanja, Privredna 

komora Srbije i partneri 

 

preporukama za  

saradnju sa 

organizacijama  

civilnog društva,  
kompanijama koje  

promovišu društveno  

odgovorno poslovanje,  
udruženjima 

poslodavaca i 

sindikatima i 
medijima 

2. Potpisani 

Memorandumi 
sa organizacijama  

civilnog društva,  

kompanijama koje  
promovišu društveno  

odgovorno poslovanje,  

udruženjima 
poslodavaca  

i sindikatima i medijima 

 

poslova:120.0

00 RSD 

2019.  

unapređenju proaktivnog sistema 

otkrivanja slučajeva trgovine lјudima, 

efikasnog procesuiranja fizičkih i pravnih 

lica i pravne zaštite žrtava trgovine 

lјudima, kojima je između ostalog 

preporučeno da se prilikom sprovođenja 

proaktivnih istraga primeni multiagencijski 

pristup, saradnja i razmena informacija 

policije, tužilaštva, Centra za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, inspekcije rada, tržišne 

inspekcije, carine, centara za socijalni rad, 

Komesarijata za izbeglice i migracije, 

organizacija civilnog društva, 

diplomatsko-konzularnih predstavništva, 

međunarodnih organizacija, kompanija, 

sindikata, udruženja poslodavaca i drugih. 

2. 6. januara 2020. godine potpisan je 

Memorandum o saradnji između 

Ministarstva unutrašnjih poslova, 

Udruženja građana za borbu protiv 

trgovine lјudima i svih oblika rodno 

zasnovanog nasilјa Atina i Udruženja 

građana ASTRA o saradnji na 

uspostavlјanu efikasnog sistema u borbi 

protiv trgovine lјudima i ostalih oblika 

iskorišćavanja. 

 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19  

 Mera 1.3  Unapređenje partnerstva na međunarodnom nivou 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrašnjih poslova,  Kancelarija za lјudska i 

manjinska prava,  Ministarstvo spolјnih poslova 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: 

Povećan obim učešća u međunarodnoj saradnji 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

1.3.1. Inicirati 

zaklјučivanja 

sporazuma o 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Republičko javno 

1. Broj zaklјučenih 

međunarodnih 

sporazuma/ 

2019. 

godina 

Budžet – 

Ministarstva 

unutrašnjih 

1.Zaklјučen je jedan međunarodni sporazum. 

16. decembra 2019. godine zaklјučen je 

Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv 

Aktivnost je 

delimično  

sprovedena 

Inicirano je 

zaklјučivanje još dva 

međunarodna 

2021-2022 
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saradnji u oblasti 

prevencije i 

suzbijanja 

trgovine lјudima i 

zaštite žrtava 

tužilaštvo,  

Ministarstvo pravde, 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja, 

Ministarstvo spolјnih 

poslova i partneri 

 

protokola 

(2 sporazuma) 

poslova 

324.000 RSD 

I. Sporazum 

sa 

Republikom 

Severnom 

Makedonijom 

II. Sporazum 

sa Crnom 

Gorom: 

 

trgovine lјudima, između Vlade Republike 

Srbije i Vlade Republike Severne 

Makedonije.  

Pregovore za zaklјučivanje sporazuma 

podržao je IOM. 

 

sporazuma (UAE i 

Crna Gora), od kojih 

je potpisivanje 

Sporazuma sa 

Ujedinjenim 

Arapskim Emiratima 

u završnoj fazi.  

 

1.3.2. Sprovesti 

izbor kandidata 

Republike Srbije 

za članstvo u 

Grupi eksperata 

Saveta Evrope za 

trgovinu lјudima 

(GRETA) 

Kancelarija za lјudska i 

manjinska prava, 

Kancelarija za saradnju 

sa civilnim društvom,  

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

1. Sproveden javni 

poziv za imenovanje 

člana GRETA 

2. Predloženi 

kandidati Republike 

Srbije za članstvo u 

GRETA 

Kontinuiran

o do 2020. 

godine 

Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

1. Dana 26. juna 2020. godine doneta je 

Odluka o upućivanju javnog poziva 

nezavisnim ekpertima za kandidaturu za 

članstvo u GRETA. Na osnovu navedene 

odluke, Javni poziv je bio objavlјen u 

periodu od 29. juna do 14. jula 2020. godine 

na internet stranicama Kancelarije za lјudska 

i manjinska prava, Kancelarije za saradnju sa 

civilnim društvom, kao i na Portalu e-

Uprave. 

2.Nakon sprovedenog Javnog poziva Savetu 

Evrope su predložena tri kandidata Republike 

Srbije za članstvo u GRETA. 

 

Napomena: Dana 4.12.2020. godine  nijedan 

predloženi kandidat Republike Srbije nije 

izabran za člana GRETA. Novi izbor 

kandidata za članove GRETA planiran je 

2022. 

Aktivnost je 

sprovedena 

 2022. 

1.3.3. Osnažiti 

transnacionalnu 

saradnju u borbi 

protiv trgovine 

lјudima i sprovesti 

obuku za 

zaposlene u 

Ministarstvu 

spolјnih poslova 

Ministarstvo spolјnih 

poslova,  

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

1.Održana radionica za 

zaposlene u 

Ministarstvu spolјnih 
poslova i analiza stanja 

2. U programu 

diplomatske akademije 
uvedena tema borbe 

protiv trgovine 

lјudima 
3. Održana obuka za 30 

zaposlenih u DKP koji 

rade u zemlјama 
destinacije za žrtve 

trgovine lјudima iz 

Kontinuirano 

do 2020. 

godine 

Donacije 

Projekat 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” 

 (470.000 

EUR ukupna 

vrednost 

1. i 3. Održana su dva treninga  za ukupno 63 

diplomatsko-konzularna predstavnika 

Ministarstva spolјnih poslova na temu 

prevencije i borbe protiv trgovine lјudima, 

kako bi u slučajevima transnacionalne 

trgovine lјudima postupili u skladu sa 

Standardnim operativnim procedurama za 

postupanje sa žrtvama trgovine lјudima. 

Jedna obuka je realizovana uz podršku 

Saveta Evrope. 

2.U programu  diplomatske akademije 

obrađuje se i tema borbe protiv trgovine 

Aktivnost je 

sprovedena 
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Republike Srbije 

 

 

 
 

projekta) lјudima. 

 

 Cilј 2:  Unapređena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine lјudima u skladu sa dinamikom 

novih izazova, rizika i pretnji 
Mera 2.1. Razvijanje sistema ranog upozoravanja na rizike od trgovine lјudima, a posebno ženama i decom 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna 

pitanja 

Period sprovođenja:2019-2020 

Pokazatelј rezultata: 

1. Broj prepoznatih ranih rizika od trgovine lјudima; 

2. Procenat smanjenja nastupanja ranih rizika, po ranjivim 

kategorijama; 

3. Broj identifikovanih žrtava trgovine lјudima 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

2.1.1. Izraditi i 

primeniti radnu 

matricu 

namenjenu ranom 

upozoravanju na 

rizike od trgovine 

lјudima 

(uklјučujući 

ranjive kategorije: 

migranate, žene, 

žrtve nasilјa u 

porodici i rodno 

zasnovanog 

nasilјa, decu, 

Romkinje i druge 

ranjive grupe u 

skladu sa 

postojećim 

strategijama i 

pratećim 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja, 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudimai 

partneri 

 

1. Formirati radnu 

grupu za kreiranje 

radne matrice 

namenjene ranom 

upozoravanju na 

rizike od trgovine 

lјudima;  

2. Broj sastanaka 

radne Grupe; 

3. Kreirani 

upitnici za 

mešovite timove za 

profilisanje 

ranjivih kategorija; 

4. Matrica 

dostavlјena 

nadležnim 

organima, 

organizacijama i 

udruženjima; 

2019. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

 Aktivnost 

nije  

sprovedena 

U okviru 

Ministarstva za rad, 

zapošlјavanje, 

boračka i socijalna 

pitanja nije formirana 

radna grupa za 

kreiranje radne 

matrice namenjene 

ranom upozoravanju 

na rizike od trgovine 

lјudima i aktivnost 

nije sprovedena.  
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akcionim 

planovima) 

5. Broj izveštaja o 

primeni matrice; 

6. Broj 

profilisanih, 

informisanih i 

identifikovanih lica 

ranjivih na trgovinu 

lјudima, odnosno  

migranti, žene, žrtve 

nasilјa u porodici i 

rodno zasnovanog 

nasilјa, deca, 

Romkinje i druge 

ranjive grupe 

 

 Mera 2.2. Podizanje kapaciteta svih subjekata Strategije, za preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo unutrašnjih poslova,  Ministarstvo prosvete, nauke 

i tehnološkog razvoja,  Nacionalna akademija za javnu upravu,  Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja 

Period sprovođenja: 2019-2020 

Pokazatelј rezultata: 

1. Uspostavlјena praksa prijavlјivanja sumnje na trgovinu lјudima iz 

novouklјučenih sektora,     posebno iz Inspektorata za rad i 

zdravstvenog sistema 

2. Broj subjekata koji su stekli kompetentcije za prepoznavanje 

slučajeva trgovine lјudima (rezultati ulaznih i izlaznih testova obuka). 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

2.2.1. Izraditi, 

usvojiti i 

primeniti 

obaveznu 

instrukciju o 

postupanju 

zaposlenih u 

Ministarstvu 

unutrašnjih 

poslova u 

slučajevima 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

1.Usvojena  obavezna 

instrukcija o 

postupanju u 

slučajevima 

trgovine lјudima; 

2.Obučeno 50 

predstavnika 

granične policije 

za otkrivanje 

žrtava trgovine 

lјudima u skladu sa 

2019. 

godina 

Donacije 

Tvining 

projekat 

„Podrška 

jačanju  borbe 

protiv 

trgovine 

lјudima” IPA 

2014, 

600.000 RSD 

Projekat 

1. Izrađen je nacrt Uputstva o postupanju 

zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih 

poslova u slučajevima trgovine lјudima sa 

dodatkom informacija o pravima žrtava 

trgovine lјudima. 

2.Održane su četiri radionice  po 

FRONTEKS modelu – Priručniku za borbu 

protiv trgovine lјudima za graničnu policiju 

Evropske agencije za zaštitu granice i obale, 

na kojima je učešće  imalo 26 policijskih 

službenika granične policije. Izrađen je video 

Aktivnost je 

delimično  

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

realizovana zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

Novi rok za 

usvajanje 

Uputstva I 

kvartal 2021.  
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trgovine lјudima  

 

FRONTEKS 

modelom; 

3. Broj sprovedenih 

obuka; 

4. Broj obučenih 

pripadnika 

kriminalističke 

policije 

„Međunarodn

e organizacije 

za migracije” 

– 

IOM„Unapre

đenje 

kapaciteta i 

mehanizama 

za 

identifikaciju 

i zaštitu 

ranjivih 

migranata 

naZapadnom 

Balkanu - 

faza 3” 

600.000RSD 

materijal za obuku granične policije po 

FRONTEKS modelu. 

3. i 4. Ukupno je sprovedeno 47 obuka u 

oblasti borbe protiv trgovine lјudima na 

kojima je bilo 483 predstavnika 

kriminalističke policije.  

Zadaci su realizovani uz podršku IPA 2014. 

2.2.2.Realizovati 

akreditovane 

programe obuka 

za zaposlene i 

angažovane u 

sistemu 

obrazovanja 

Ministarstvo prosvete, 

nauke i tehnološkog 

razvoja,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

 

1. Broj sprovedenih 

obuka  

po akreditovanom 

programu Centra za 

zaštitu žrtava 

trgovine 

lјudima„Zaštita dece 

od trgovine lјudima u 

obrazovanju”; 

2. Broj sprovedenih 

akreditovanih 

obuka kroz projekat 

nevladine 

organizacije 

ASTRA; 

3. Broj obučenih u 

sistemu obrazovanja 

 

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

Udruženje 

ASTRA 

projekat i 

okvirna 

procena 

sredstava  

500. 000 RSD 

2. i 3. U periodu 24-26. novembar 2020. 

godine, bio održan trening za 20 prosvetnih 

savetnika na temu prevencije i borbe protiv 

trgovine lјudima. Obuka je realizovana u 

saradnji sa Savetom Evrope i udruženjem 

građana ASTRA.  

Aktivnost je 

delimično  

sprovedena

  

Aktivnost je 

delimično 

realizovana zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

 



НАЦРТ ИЗВЕШТАЈА  

26  

 

2.2.3.Realizovati 

programe obuka 

za zaposlene i 

angažovane u 

sistemu 

zdravstvene i 

socijalne zaštite 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Ministarstvo zdravlјa, 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima,  

Republički zavod sa 

socijalnu zaštitu i 

partneri 

1. Broj sprovedenih 

nastavnih jedinica; 

2. Broj obučenih 

polaznika; 

3. Povećan broj 

prijava o mogućim/ 

pretpostavlјenim  

žrtvama trgovine  

lјudima Centru za  

zaštitu žrtava 

trgovine lјudima  

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Udruženje 

ASTRA 

projekat i 

okvirna 

procena 

sredstava  

500.000  RSD 

 

Tvining 

projekat 

„Podrška 

jačanju  borbe 

protiv 

trgovine 

lјudima”  IPA 

2014, 

100.000 RSD 

26. februara 2020. godine, u okviru projekta 

„Jačanje proaktivnog pristupa u borbi protiv 

trgovine lјudima” koji sprovodi nevladina 

organizacija ASTRA uz podršku Ambasade 

SAD-a, održan je prvi akreditovani trening za 

16 zdravstvenih radnika i zdravstvenih 

saradnika na temu trgovine lјudima.  

U okviru tvininga IPA 2014 izrađen je video 

materijal za obuku zdravstvenih radnika. 

Realizovane su 2 obuke za zaposlene u 

Crvenom krstu Srbije na temu preliminarne 

identifikacije žrtava trgovine lјudima i 

koordinacije i saradnje upostupku 

identifikacije i podrške (organizator Crveni 

krst, centar relaizovao obuku). 

 

Broj prijava Centru za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima nije povećan, u 2020 primlјeno je 10 

prijava manje (8%). 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

realizovana zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

 

2.2.4.Realizovati 

programe obuka 

za zaposlene i 

angažovane u 

organizacijama 

civilnog društva 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Kancelarija za saradnju 

sa civilnim društvom i 

partneri 

1. Broj obučenih 

polaznika 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Udruženje 

ASTRA 

projekat i 

okvirna 

procena 

sredstava  

500.000  RSD 

Održana su dva treninga za ukupno 34 

predstavnika organizacija civilnog društva. U 

organizaciji NVO ASTRA trening pod 

nazivom „Trgovina lјudima – međunarodni i 

nacionalni pravni okvir, rad sa žrtvama 

trgovine lјudima i viktimizacija” i u 

organizaciji NVO Atina i NVO EHO pod 

nazivom „Tehnike komunikacije prilagođene 

deci koja žive i rade na ulici”. 

Aktivnost je 

sprovedena 

  

2.2.5.Realizovati 

programe obuka 

na temu 

identifikacije 

među ranjivim 

kategorijama 

migranata i 

izbeglica 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, 

Komesarijat za 

izbeglice i migracije i 

partneri 

 

1. Broj sprovedenih 

nastavnih jedinica; 
2. Broj obučenih 

polaznika; 

3. Obučeni su sposobni 
da  

primenjuju listu  

pokazatelјa; 
4. Povećan broj prijava 

o mogućim/ 

pretpostavlјenim 
žrtvama trgovine 

lјudima  iz ranjivih 

kategorija migranata i 
izbeglica Centru za 

zaštitu žrtava trgovine 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Švajcarskog 

državnog 

sekretarijata 

za migracije 

„Podrška 

upravlјanju 

migracijama u 

Srbiji 2016-

2019” 

400.000 RSD 

 

Projekat koji 

Održane su ukupno četiri obuke, na kojima je 

učešće imalo ukupno 100 predstavnika iz 

MUP-Kancelarije za azil, Centra za zaštitu 

žrtava trgovine lјudima, Komesarijata za 

izbeglice i migracije, ustanova socijalne 

zaštite, organizacije civilnog društva, pravnih 

staratelјa. Obuke su realizovane uz podršku 

IOM, IRC i Crvenog krsta Srbije. 

 

Broj prijava u grupi migranata je u 2020. 

godini smanjen u odnou na 2019. godinu   za 

12% - primlјeno je 17 prijava, idenitfikovane 

su 2 žrtve trgovine lјudima u formalnoj 

identifikaciji, a svih 17 su prepoznate kao 

Aktivnost je 

sprovedena 
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lјudima; 

5. Broj identifikovanih  

žrtava trgovine 

lјudima iz ranjivih 
kategorija  

migranata i izbeglica; 

6. veza sa 4.2.2. 

sprovodi 

„Međunarodn

i komitet 

spasa”– IRC 

„Od opasnosti 

do sigurnosti: 

Unapređenje 

zaštite žrtava 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” 

250.000 RSD 

 

Projekat 

„Međunarodn

e organizacije 

za migracije” 

– IOM, 

„Unapređenje 

kapaciteta i 

mehanizama 

za 

identifikaciju 

i zaštitu 

ranjivih 

migranata na 

Zapadnom 

Balkanu” - 

faza 

3.200.000 

RSD 

pretpostavlјene žrtve trgovine lјudima. 

 

2.2.6. Razviti 

program osnovne 

obuke i realizovati 

obuke na temu 

prevencije 

trgovine lјudima 

za službenike 

javne uprave 

Nacionalna akademija 

za javnu upravu, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

1. Program obuke; 

2. Broj 

realizovanih obuka 

i broj polaznika 

obuke 

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

Nacionalna akademija za javnu upravu 

razvila je i donela program obuke. 

Realizovane su dve obuke za ukupno 51 

predstavnika državnih organa. 

Aktivnost je 

sprovedena 

  

2.2.7. Razviti i 

sprovesti obuke 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

1. Program obuke; 

2. Broj realizovanih 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Razvijen je program obuke na temu 

prevencije trgovine lјudima u svrhu radne 

Aktivnost je 

sprovedena 
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na temu 

prevencije 

trgovine lјudima u 

svrhu radne 

eksploatacije 

 

socijalna pitanja - 

Inspektorat za rad, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Republičko javno 

tužilaštvo,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

obuka  

i broj polaznika 

obuke iz Inspektorata 

za rad, policije, 

tužilaštva i 

tržišne inspekcije 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji”  

(470.000 

EUR ukupna 

vrednost 

projekta) 

eksploatacije. Realizovano je šest obuka za 

ukupno 134 predstavnika iz Inspekcije rada, 

Tržišne inspekcije, Ministarstva unutrašnjih 

poslova, tužilaštva, Centra za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, sindikata i organizacija 

civilnog društva. Obuke su realizovane uz 

podršku Saveta Evrope. 

Izrađen je džepni vodič za inspektore rada o 

prepoznavanju trgovine lјudima u cilјu radne 

eksploatacije. 

U okviru projekta „Premošćavanje razlika i 

osnaživanje tužilaštva i sudstva u borbi 

protiv trgovine lјudima u Srbiji” koji je 

spovela NVO Astra uz podršku Ambasade 

SAD održan je jedan trening na temu 

trgovina lјudima u cilјu radne eksploatacije 

na kojem je učešće imalo 27 zamenika viših 

javnih tužilaca. 

 Mera 2.3. Podizanje svesti javnosti o različitim oblicima trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo kulture i informisanja,  Komesarijat za izbeglice i 

migracije, Ministarstvo  trgovine, turizma, i telekomunikacija 

 

Period sprovođenja: 2019-2020 

Pokazatelј rezultata: 

1. Istraživanje javnog mnjenja;  

2. Broj podnetih prijava od strane građana;  

3. Broj samoidentifkacija; 

4. Broj pruženih asistencija osobama koje nisu konačno identifikovane 

kao žrtve, a koje su prethodne imale status pretpostavlјene žrtve; 

5. Iveštaj o sprovedenim aktivnostima iz Strategije za borbu protiv 

visokotehnološkog kriminala 2019-2023 sa Akcionim planom za 

sprovođenje 2019-2020 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

2.3.1. Podrška 

medijskim 

sadržajima sa 

Ministarstvo kulture  i 

informisanja, 

Ministarstvo 

1. Broj podržanih 

medijskih 

projekata; 

2019-2020. 

godina 

Budžet 

Ministarstva 

kulture i 

Podržana su tri medijska projekta: 

1.„Eksploatacija lepote“ magazin ELLE 

(400.000 dinara) 

Aktivnost je 

sprovedena 
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temom trgovina 

lјudima, kroz 

projektno 

sufinansiranje 

medija 

 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

2. Rezultati 

evaluacije 

medijskih 

sadržaja; 

3. Procena 

dostupnosti medijskih 

sadržaja na teritoriji 

Republike Srbije na 

nacionalnom i na 

lokalnom nivou 

(posebno na 

geografskim 

područjima koja su 

ugrožena); 

informisanja 

 

2019. godine 

1.234.000 

RSD 

 

2020. godine 

1.234.000 

RSD 

2.„Istraživanje u lokalnoj zajednici o trgovini 

lјudima i porodičnom nasilјu: shvatimo, 

prepoznajemo i reagujemo” E -Media Group 

Novi Pazar (350.000 dinara) 

3.„Mladi preuzimaju budućnost u svoje 

ruke”, Narodne novine d.o.o. Niš (1.400.000 

dinara) 

4.„Stop trgovini lјudima“ AD Produkcija 

Kruševac (700.000 dinara) 

 

Evaluacija je pokazala da su medijski 

sadržaji koji su proizveli ELLE i  Media 

Group Novi Pazar sveobuhvatno obradili 

temu trgovine lјudima, da su o temi govorili 

relevantni sagovornici i da je objavlјeno 

uputstvo kome se čitaoci i građani mogu 

obratiti za pomoć. 

Evaluacijom medijskih sadržaja  Narodnih 

novina iz Niša utvrđeno je da tema borbe 

protiv trgovine lјudima nije obrađena kao 

zasebna, već se samo u jednom tekstu u 

formi izveštaja dotakao problem trgovine 

lјudima kao jedna od prepreka na putu 

migranata. Serijal od 30 tekstova se na 

afirmativan način bavio mladima. 

Medijski sadržaji su bili dostupni na 

nacionalnom i lokalnom nivou. 

2.3.2.Unaprediti 

rad u Centrima za 

azil i drugim 

objektima 

namenjenim za 

smeštaj tražilaca 

azila uz korišćenje 

materijala 

namenjenih 

informisanju 

izbegličke i 

migrantske 

populacije o 

pitanjima kako da 

prepoznaju i 

Komesarijat za 

izbeglice i migracije i 

partneri 

1. Broj podelјenih 

materijala 

zainteresovanim 

stranama; 

2. Broj podelјenih 

materijala 

pripadnicima 

posebno ranjivih 

grupa unutar 

izbegličke i 

migrantske popula 

ije; 

3. Svi Centri za azil i 

drugi objekti 

namenjeni za smeštaj 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Međunarodne 

organizacije 

za migracije - 

IOM 

1.200.000 

RSD 

 

Projekat 

Švajcarskog 

državnog 

sekretarijata 

za migracije - 

„Podrška 

1.i 2. Preko 4000 izbeglica i migranata je 

dobilo materijale Crvenog krsta o problemu 

trgovine lјudima, prevedene na arapski, 

paštu, urdu, dari i persijski jezik. 

Održano je 88 edukativnih radionica za 

ranjive kategorije migranata na kojima je 

učestvovalo ukupno 625 žena, devojaka i 

dece. Radionice su realizovane uz podršku 

NVO Atina. 

3.Započete su aktivnosti na izradi  materijala 

(postera) sa informacijama kome se javiti u 

slučajevima trgovine lјudima za prihvatne 

centre za migrante. 

 

U cilјu zaštite od trgovine lјudima maloletnih 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost nije u 

potpunosti 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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zaštite se od 

trgovine lјudima i 

drugih rizika 

tražilaca azila imaju 

stalno vidno izložene 

materijale (postere) 

sa informacijama 

kome da se jave u 

slučajevima trgovine 

lјudima 

upravlјanju 

migracijama u 

Srbiji 2016-

2019” 

300.000 RSD 

 

Projekta 

Udruženja 

Atina 

„Pobolјšanje 

položaja 

žrtava 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” koji 

finansiraUNO

DC 

520.000RSD 

 

migranata bez pratnje, u saradnji Centra za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima, UNHCR i 

NVO Ideas, izrađeni su flajeri na srpskom, 

farsi i arapskom jeziku. 

2.3.3.Unaprediti 

rad u turizmu i 

ugostitelјstvu 

(hoteli, restorani), 

saobraćaju i 

transportu, 

polјoprivredi 

(sezonski 

poslovi), uz 

korišćenje 

materijala 

namenjenih 

informisanju 

radnika i 

poslodavaca u 

ovim sektorima o 

trgovini lјudima i 

postupanju u 

potencijalnim 

slučajevima 

trgovine lјudima 

Ministarstvo  trgovine, 

turizma i 

telekomunikacija, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstvo 

građevinarstva, 

saobraćaja i 

infrastrukture, 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja,  

Ministarstvo 

polјoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede i partneri 

1. Broj održanih 

informativnih 

sastanaka, okruglih 

stolova, tribina i 

drugo; 

2. Broj podelјenih 

informativnih 

materijala 

zainteresovanim 

stranama; 

3. Povećan broj 

prijava o mogućim/ 

pretpostavlјenim 

žrtvama trgovine 

lјudima Centru za 

zaštitu žrtava 

trgovine lјudima 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” 

(470.000 

EUR ukupna 

vrednost 

projekta) 

27. septembra 2019. godine potpisan je 

Memorandum o saradnji između hotela 

Mercure Belgrade Excelsior Hotel i 

Udruženja građana Atina o zajedničkoj 

saradnji u borbi protiv trgovine lјudima. 

Održana je jedna konferencija za novinare na 

kojoj je predstavlјen Memorandum. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost nije u 

potpunosti 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 
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Cilј 3: Unapređen proaktivni sistem otkrivanja slučajeva trgovine lјudima, efikasno procesuiranje 

fizičkih i pravnih lica i pravna zaštita žrtava trgovine lјudima 
Mera 3.1. Praćenje primene međunarodnih standarda u praksi u cilјu unapređenja postupanja policije, javnog 

tužilaštva i suda 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije: Ministarstvo unutrašnjih poslova,  Republičko javno tužilaštvo 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: delotvorna istraga slučajeva trgovine lјudima u 

skladu sa praksom Evropskog suda za lјudska prava i ispunjeni 

minimalni standardi o pravnoj zaštiti žrtava trgovine lјudima 

 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

3.1.1. Sprovesti 

preporuke iz 

funkcionalne 

analize koje će 

doprineti 

proaktivnom 

pristupu u 

istragama 

trgovine lјudima 

(veza sa 

prethodnim 

akcionim planom) 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Republičko javno 

tužilaštvo i partneri 

1. Pokazatelјi će biti 

određeni nakon 

usvajanja 

funkcionalne analize 

2019-2020. 

godina 

Budžet/donaci

je 

Sredstva će 

biti 

opredelјena 

nakon 

usvajanja 

funkcionalne 

analize 

U skladu sa preporukama funkcionalne 

analize: 

1.Savet za borbu protiv trgovine lјudima 

usvojio je Standardne operativne procedure 

za postupanje sa žrtvama trgovine lјudima, 

dao preporuke da se sprovode proaktivne 

istrage sa multidisciplinarnim pristupom i 

primenom Policijsko obaveštajnog modela, 

pozvao da se češće primenjuje intitut 

posebno osetlјivog svedoka, da se promoviše 

dobra praksa u istragama i sudskim 

postupcima u slučajevima trgovine lјudima i 

u saradnji sa međunarodnim partnerima 

učestvuje u zajedničkim obukama. 

2.1. januara 2019. godine stupio je na snagu 

novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu 

unutrašnjih poslova, po kojem je nadležnost 

za postupanje u slučajevima trgovine lјudima 

prešla u Upravu kriminalističke policije. 

3.Izrađen je nacrt Uputstva o postupanju 

zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih 

poslova u slučajevima trgovine lјudima. 

4.Potpisan je Memorandum o saradnji u 

borbi protiv trgovine lјudima Ministarstva 

unutrašnjih poslova i organizacija civilnog 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

realizovana zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 
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društva Astra i Atina. 

5.Pokrenuta je procedura za uspostavlјanje 

besplatne telefonske linije za prijave 

slučajeva trgovine lјudima policiji 0800 100 

388. 

6.Potpisan je Sporazum o saradnji na 

uspostavlјanju i razvoju Nacionalnog 

kriminalističko-obaveštajnog sistema, koji će 

omogućiti elektronsku razmenu podataka 

između svih nadležnih institucija u cilјu 

efikasnije borbe protiv organizovanog 

kriminala, uklјučujući i borbu protiv trgovine 

lјudima. 

7.Drugom revizijom Strateškog plana policije 

za 2020. godinu na osnovu kojeg će se 

donositi strateške i operativne odluke, u 

skladu sa principima i standardima Policijsko 

obaveštajnog modela i strateške procene 

javne bezbednosti, Nacionalne procene 

pretnje od teškog i organizovanog kriminala 

za period 2020-2024 i drugih strateških 

dokumenata, kao strateški prioritet umerenog 

rizika koji teži visokom riziku prepoznata je i 

trgovina lјudima. 

8.U okviru IPA 2014 tvining projekta 

„Podrška jačanju borbe protiv trgovine 

lјudima” i u skladu sa Sporazumom o 

policijskoj saradnji, putem obuka, radionica, 

studijskih poseta unapređena je saradnja sa 

Austrijom i Slovenijom, kao zemlјama 

destinacije za žrtve trgovine lјudima iz 

Republike Srbije. 

9.3. februara 2019. godine otvoreno je 

Prihvatilište za urgentno zbrinjavanje žrtava 

trgovine lјudima. 

 

3.1.2.Izrada 

analize o broju  

predmeta u 

kojima je vođena 

proaktivna istraga 

i broju žrtava 

Republičko javno 

tužilaštvo, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

1. Izrađena analiza sa 

preporukama 

2020. 

godina 

Donacije 

Sredstva će 

biti 

opredelјena 

nakon 

usvajanja 

 Aktivnost 

nije 

sprovedena 

Aktivnost nije 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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kojima je pružena 

pravna zaštita sa 

preporukama za 

unapređenje 

primene 

međunarodnih 

standarda u borbi 

protiv trgovine 

lјudima 

 

 

 

 

partneri 

 

funkcionalne 

analize 

 Mera 3.2. Unapređenje kapaciteta policije, tužilaštva i sudova 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo unutrašnjih poslova,  Republičko javno tužilaštvo 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: Broj policijskih službenika, javnih tužilaca i 

sudija koji su unapredili kompentencije; 

Oprema nabavlјena u skladu sa tehničkom specifikacijom 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

3.2.1.Organizovat

i i sprovesti 

specijalističke 

obuke policijskih 

službenika i 

javnih tužilaca na 

temu 

prepoznavanja 

različitih oblika 

trgovine lјudima i 

zajedničkom 

postupanju 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova,  

Republičko javno 

tužilaštvo,  

Pravosudna akademija i 

partneri 

1. Broj 

Organizovanih 

obuka; 

2. Broj policijskih  

službenika koji su  

prošli obuku; 

3. Broj javnih 

tužilaca koji su prošli 

obuku 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Tvining 

projekat 

„Podrška 

jačanju  borbe 

protiv 

trgovine 

lјudima”-  

IPA 2014, 

600.000 RSD 

 

Projekat 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

Održano je 47 specijalističkih obuka na 

kojima je učešće imalo 509 predstavnika 

Ministarstva unutrašnjih poslova i 42 

predstavnika tužilaštva (osam Republičko 

javno tužilaštvo, 28 Više javno tužilaštvo i 

šest Tužilaštvo za organizovani kriminal), 19 

predstavnika Inspektorata za rad, 3 

predstavnika Sektora tržišne inspekcije, 8 

predstavnika Prihvatilišta za decu Beograd, 5 

predstavnika Gradskog centra za socijalni rad 

u Beogradu, 1 predstavnik Ministarstva 

pravde, 1 predstavnik Kriminalističko - 

policijskog univerziteta, 2 predstavnika 

Komesarijata za izbeglice i migracije, 3 

predstavnika Crvenog krsta Srbije i 1 

predstavnik Zavoda za vaspitanje dece i 

omladine Beograd. Obuke su realizovane u 

Aktivnost je 

sprovedena 
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borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” 

(470.000 

EUR ukupna 

vrednost 

projekta) 

okviru IPA2014. 
 

U skladu sa Programom stručnog 

usavršavanja policijskih službenika 

Ministarstva unutrašnjih poslova realizovana 

je obavezna teorijska nastava pod nazivom 

„Pojam, prepoznavanje i reagovanje policije 

na krivično delo Trgovina lјudima”koju je 

putem modela učenja na dalјinu (e - učionica 

Ministarstva) tokom 2019. godine pohađalo 

26.129 policijskih službenika, a2020. godine 

pohađalo ukupno 30.308 policijskih 

službenika. Održano je i 11 obuka u oblasti 

suzbijanja trgovine lјudima, iregularnih 

migracija i krijumčarenja lјudi, u okviru 

kojih je obučeno 106 policijskih službenika 

granične policije. 

U Centru za osnovnu policijsku obuku u 

Sremskoj Kamenici u toku 2019. godine,  

polaznici 17, 18, 19. i 20. klase su imali i 

nastavu na temu trgovine lјudima koju je 

pohađalo 1.229 polaznika, dok je toku 2020. 

godine nastavu pohađalo 939 polaznika 21. 

23. i 24, klase.  

3.2.2.Organizovat

i i sprovesti obuke 

policijskih 

službenika i 

javnih tužilaca na 

temu proaktivnih 

istraga i 

primene posebnih 

dokaznih radnji 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Republičko javno 

tužilaštvo, 

Pravosudna akademija i 

partneri 

1. Broj organizovanih  

obuka; 

2.Broj policijskih 

službenika koji su 

prošli obuku; 

3. Broj javnih 

tužilaca koji su prošli 

obuku 

2019-2020. 

godina 

 

Donacije 

Tvining 

projekat 

„Podrška 

jačanju  borbe 

protiv 

trgovine 

lјudima”-  

IPA 2014, 

600.000 RSD 

U okviru projekta „Premošćavanje razlika i 

osnaživanje tužilaštva i sudstva u borbi 

protiv trgovine lјudima u Srbiji” koji je 

spovela NVO Astra uz podršku Ambasade 

SAD, održana su dva treninga na temu 

Proaktine istrage, prednosti i primene, na 

kojima je učešće imalo ukupno 43 policijska 

službenika i šest zamenika viših javnih 

tužioca. 

 

(Veza: aktivnost 3.2.1) 

Aktivnost je 

sprovedena 

  

3.2.3.Organizovat

i i sprovesti obuke 

za policijske 

službenike, javne 

tužioce i sudije 

redovnih i 

prekršajnih 

Republičko javno 

tužilaštvo,  

Vrhovni kasacioni sud, 

Pravosudna akademija, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

1. Broj 

organizovanih  

obuka; 

2. Broj policijskih 

službenika koji su 

prošli obuku; 

3. Broj javnih 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

OEBS 

350.000 RSD 

 

Uz podršku Misije OEBS u Republici Srbiji 

je, u saradnji sa Pravosudnom akademijom i 

Republičkim javnim tužilaštvom, održana je 

jedna obuka za primenu principa 

nekažnjavanja žrtava trgovine lјudima za 21 

sudiju prekršajnih sudova. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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sudova na temu 

primene principa 

nekažnjavanja 

(član 26. 

Konvencije SE) 

tužilaca koji su 

prošli obuku; 

4. Broj sudija koji su 

prošli obuku 

3.2.4.Organizovat

i i sprovesti obuku 

javnih tužilaca i 

sudija za 

postupanje u 

predmetima 

trgovine lјudima, 

sa posebnim 

osvrtom na 

krivičnu 

odgovornost 

pravnih lica 

 

Republičko javno 

tužilaštvo, 

Vrhovni kasacioni sud, 

Pravosudna akademija i 

partneri 

1. Broj organizovanh  

    obuka; 

2. Broj javnih 

tužilaca koji su 

prošli obuku; 

3. Broj sudija koji 

su prošli obuku  

 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

OEBS 

350.000 RSD 

 

 Aktivnost 

nije 

sprovedena 

Aktivnost nije 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

3.2.5. Obezbediti i 

sprovesti 

specijalizaciju 

javnih tužilaca za 

postupanje u 

krivičnim 

predmetima zbog 

krivičnog dela 

trgovina lјudima 

Republičko javno 

tužilaštvo 

1.Opšte obavezno 

uputstvo 

Republičkog javnog 

tužioca 

2019. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

 Aktivnost 

nije 

sprovedena 

Aktivnost nije 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

3.2.6. Obezbediti 

odgovarajuću 

opremu za 

jedinice u 

kriminalističkoj 

policiji koje vode 

istrage u 

krivičnim delima 

trgovine lјudima 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

1. Oprema za jedinice 

u kriminalističkoj 

policiji je 

raspoređena i koristi 

se 

2019. 

godina 

Donacije 

Nabavka 

opreme 

„Podrška 

jačanju  borbe 

protiv 

trgovine 

lјudima”-  

IPA 2014. 

(Oprema u 

vrednosti 

840.000 EUR 

iz IPA 

U okviru IPA projekta „Nabavka opreme 

neophodne za borbu protiv trgovine lјudima“ 

obezbeđena je oprema za policijske jedinice 

koje se bave borbom protiv trgovine lјudima. 

Tom prilikom Ministarstvo unutrašnjih 

poslova je primilo 15 vozila u vrednosti 

302.430 evra, kancelarijski nameštaj u 

vrednosti 27.340 evra, informatičku opremu i 

tri servera u vrednosti 309.260 evra i opremu 

za nadzor u vrednosti 37.640 evra. Ukupna 

vrednost projekta za Ministarstvo unutrašnjih 

poslova je 676.670 evra. Navedena oprema je 

raspoređena policijskim jedinicama koje se 

bave suzbijanjem trgovine lјudima u Upravi 

kriminalističke policije, Službi za borbu 

Aktivnost je 

sprovedena 
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projekta za 

zaposlene u 

policiji za 

jedinice koje 

se bave 

istragama 

trgovine 

lјudima) 

protiv organizovanog kriminala, Policijskoj 

Upravi za grad Beograd, Policijskoj upravi u 

Nišu, Policijskoj upravi u Novom Sadu i 

područnim policijskim jedinicama. 

Pored opreme koju je dobila kriminalistička 

policija i Centar za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima dobio je jedno vozilo ukupne 

vrednosti od 17.318,69 evra.  

3.2.7.Organizovat

i i sprovesti obuku 

policije, javnih 

tužilaca, sudija, 

advokata, na temu 

kompenzacije za 

žrtve trgovine 

lјudima 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Pravosudna akademija, 

Visoki savet sudstva, 

Državno veće tužilaca, 

Advokatska komora 

Srbije i partneri 

1. Broj organizovanh  

obuka  

2. Broj obučenih 

tužilaca,sudija, 

policijskih 

službenika, 

punomoćnika 

 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji”(470.00

0 EUR 

ukupna 

vrednost 

projekta) 

Održan je jedan trening na temu „Pobolјšanje 

pristupa kompenzaciji za žrtve trgovine 

lјudima”, na kojem je učešće imalo 22 

advokata i saradnika. Obuka je realizovana 

uz podršku Saveta Evrope. 

 

U cilјu efikasnog ostvarivanja prava na 

naknadu štete žrtava teških krivičnih dela u 

praksi se primenjuju „Smernice za 

unapređenje sudske prakse u postupcima za 

naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u 

krivičnom i parničnom postupku“. Smernice 

su izrađene uz podršku OEBS. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

 Mera 3.3. Pravna zaštita žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo unutrašnjih poslova,  Pravosudna akademija 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: broj žrtava kojima je dodelјen status posebno 

osetlјivog svedoka i broj predmeta u kojima je žrtvi dosuđen 

imovinskopravni zahtev u krivičnom postupku 

 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

3.3.1.Unaprediti 

sistem 

informisanja 

žrtava trgovine 

lјudima o pravima 

iz člana 4. 

Direktive 2012/29 

EU, a posebno u 

pogledu prava na 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Republičko javno 

tužilaštvo,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

1.Izrađena 

brošura sa 

pravima 

žrtava u skladu sa 

članom 4 Direktive 

2012/29/EU 

2.Izrađena brošura je 

dostupna u svim 

policijskim 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Saveta 

Evrope 

„Prevencija i 

borba protiv 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji”(470.00

Izrađena je brošura sa pravima žrtava na pet 

jezika: srpskom, engleskom, mađarskom, 

romskom i albanskom. Brošura je 

distribuirana  policiji, Centru za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, Lokalnim timovima za 

borbu protiv trgovine lјudima i 

organizacijama civilnog društva. Brošura je 

izrađena uz podršku Saveta Evrope. 

Aktivnost je 

sprovedena 
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ostvarenje 

imovinskopravno

g zahteva u 

krivičnom 

postupku (veza sa 

aktivnošću  

3.7.1.18. iz 

Akcionog plana 

za Poglavlјe 23) 

stanicama, javnim 

tužilaštvima i 

sudovima  

0 EUR 

ukupna 

vrednost 

projekta) 

3.3.2.Organizovat

i i sprovesti obuke 

javnih tužilaca i 

sudija na temu 

odlučivanja o 

imovinskopravno

m zahtevu žrtve u 

krivičnom 

postupku 

 

 

 

 

Pravosudna akademija, 

Vrhovni kasacioni sud, 

Republičko javno 

tužilaštvo i partneri 

1. Broj organizovanh  

 obuka; 

2. Broj javnih 

tužilaca koji su 

prošli obuku; 

3. Broj sudija koji su 

prošli obuku 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

OEBS  

350.000 RSD 

IPA 2016 

„Podrška 

žrtvama i 

svedocima 

krivičnih dela 

u Srbiji” 

600.000. RSD 

U praksi se primenjuju „Smernice za 

unapređenje sudske prakse u postupcima za 

naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u 

krivičnom i parničnom postupku“, izrađene u 

avgustu 2019. godine od strane Radne grupe 

sastavlјene od sudija Vrhovnog kasacionog 

suda, sudije Višeg suda u Beogradu i Trećeg 

osnovnog suda u Beogradu, zamenika 

republičkog javnog tužioca i zamenika višeg 

javnog tužioca u Novom Sadu. Izradu i 

objavlјivanje Smernica podržala je Misija 

OEBS-a u Srbiji u okviru projekta „Podrška 

žrtvama i svedocima krivičnih dela u Srbiji”, 

koji sprovodi Misija OEBS-a, a finansira 

Evropska unija. 

 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

 Cilј 4: Unapređen sistem identifikacije, zaštite, pomoći i podrške žrtvama trgovine lјudima kroz dugoročne i 

održive programe socijalnog uklјučivanja 

Mera 4.1 Unapređivanje kapacitete Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja,  

Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima 

  

Period sprovođenja: 2019-2020 

Pokazatelј rezultata: 

1. Povećan broj identifikovanih žrtava trgovine lјudima godišnje u 

odnosu na prosek u      prethodnom periodu;  

2. Povećan broj postupaka identifikacije dece žrtava trgovine lјudima u 

cilјu seksualne eksploatacije koji se odvija uz poštovanje prava deteta i 

na osnovu priznatih stručnih postupaka;  

3. Postupak formalne identifikacije se realizuje prema 

standardizovanom postupku, na osnovu usvojenih dokumenata i 

indikatora za identifikaciju; 
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4. Rad sa žrtvama odvija se u odgovarajućem prostoru Centra za zaštitu 

žrtava trgovine lјudima koji ima prostorije u skladu sa standardima i 

principima rada sa decom i punoletnim žrtvama; 

5. Bezbedan siguran smeštaj za urgentno zbrinjavanje žrtava trgovine 

lјudima dostupan je žrtvama koje imaju potrebe za ovim oblikom zaštite 

24 časa dnevno 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

4.1.1. Obezbediti 

kancelarijski 

prostor za rad 

Službe za 

koordinaciju 

zaštite žrtava 

trgovine lјudima, 

koja je 

oganizaciona 

jedinica Centra za 

zaštitu žrtava 

trgovine lјudima 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja 

Obezbeđen namenski 

prostor za rad Centra 

za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima koji 

obuhvata 

kancelarijski prostor 

za zaposlene, 

prostorije za rad sa 

decom i odraslim 

korisnicima 

2019. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova - 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

 

21. novembra 2019. godine Komisija za 

stambena pitanja i raspodelu službenih 

zgrada i poslovnih prostorija Vlade donela je 

Zaklјučak (77 Broj: 361-11695/2019) o 

raspoređivanju poslovnog prostora u 

Beogradu neophodnog za rad Centru za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima, ukupne 

površine 139m2.   

Aktivnost je 

sprovedena 
  

4.1.2.Unaprediti 

kompetencije 

zaposlenih u 

Centru za zaštitu 

žrtava trgovine 

lјudima 

Veza: obuke iz 

cilјa 2. 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

Svi stručni radnici 

Centra za zaštitu 

žrtava trgovine 

lјudima uspešno 

završili obuke za rad 

sa decom žrtvama 

seksualnog 

zlostavlјanja, za 

identifikaciju žrtava u 

migrantskoj 

populaciji i za 

primenu kreiranih 

internih indikatora za 

stručni postupak 

formalne 

identifikacije 

 

 

2019-2020. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Međunarodno

g komiteta 

spasa – IRC,  

„Od opasnosti 

do sigurnosti 

–

„Unapređenje 

zaštite žrtava 

trgovine 

lјudima u 

Srbiji” 

300.000RSD 

U 2019. godini održana je jedna obuka na 

temu Zaštita dece koja su preživela seksualno 

nasilјe/eksploataciju u humanitarnom 

kontekstu, na kojoj je učešće imalo dva 

predstavnika Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima. Obuka je realizovana uz podršku 

IRC. 

U 2020. godini održane su tri obuke na temu 

pružanje podrške i pomoći žrtvama trgovine 

lјudima, na kojima je učešće imalo 6 

predstavnika Prihvatilišta za žrtve trgovine 

lјudima Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima. Izrađen je  Priručnik vodećih 

principa za zaposlene u Prihvatilištu za 

smeštaj žrtava trgovine lјudima. 

 

Veza: Obuke radnika Centra za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima za rad sa decom aktivnost 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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5.1.4  

 Mera 4.2.   Unapređenje sistema identifikacije i upućivanja žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima,  Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: 

Povećan broj identifikovanih žrtava trgovine lјudima godišnje u odnosu 

na prosek u prethodnom periodu (od 6 godina - 2012-2018) 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

4.2.1. Izraditi 

specifične 

pokazatelјe za 

formalnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

lјudima za Centar 

za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima 

 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

1. Izrađena lista 

specifičnih 

pokazatelјa; 

2. Doneta instrukcija 

o obaveznoj primeni 

usvojenih pokazatelјa 

2019. 

godina 

Donacije 

Projekat 

OEBS 

(okvirna 

procena 

sredstava) 

 

720.000 RSD 

 

Započete su aktivnosti na izradi specifičnih 

pokazatelјa za  formalnu identifikaciju žrtava 

trgovine lјudima za Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, održan je konsultativni 

sastanak sa predstavnicima Centra, 

tužilaštva, policije i specijalizovanim 

organizacijama civilnog društva. Aktivnosti 

se realizuju uz podršku OEBS. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

4.2.2. Izraditi 

pokazatelјe za 

preliminarnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 

lјudima među 

migrantskom i 

izbegličkom 

populacijom  

 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja, 

Komesarijat za 

izbeglice i migracije,  

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

1. Izrađena lista  

pokazatelјa; 

2. Zaklјučak Saveta 

za borbu protiv 

trgovine lјudima 

kojim se preporučije 

korišćenje liste 

pokazatelјa 

2019. 

godina 

Donacije 

Projekat 

Švajcarskog 

državnog 

sekretarijata 

za migracije 

„Podrška 

upravlјanju 

migracijama u 

Srbiji 2016-

2019” 

 

250.000 RSD 

U cilјu unapređenja identifikacije među 

migrantima Centar za zaštitu žrtava je pružio 

podršku u izradi indikatora za prepoznavanje 

rizika od trgovine lјudima kod dece 

migranata ''Lista za brži skrining rizika od 

trgovine lјudima među decom izbeglicama i 

migrantima u mešovitim migracijama (NVO 

IDEAS)“.  

 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost nije 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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4.2.3. Sistemski 

unaprediti 

postupak 

identifikacije i 

upućivanja žrtava 

trgovine lјudima u 

sistemu socijalne 

zaštite ( u skladu 

sa odredbama 

Zakona o 

socijalnoj zaštiti i 

Zakona o 

sprečavanju 

nasilјa u porodici 

) 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja i 

partneri 

1. Usvojen 

pravilnik o 

identifikaciji, 

(Pravilnik 

reguliše učešće 

organizacija 

civilnog 

društva u 

preliminarnoj i 

formalnoj 

identifikciji) 

koordinaciji i 

upućivanju 

žrtava trgovine 

lјudima, sa 

posebnim 

osvrtom na 

bezbednost 

žrtava, posebno 

dece. Plan 

komunikacije je 

donet kao 

sastavni deo 

pravilnika; 

2.Prijavlјivanje 

sumnje na 

trgovinu lјudima 

i učešće 

organizacija 

civilnog 

društva u 

podršci, odvija 

se u skladu sa 

sistemski 

definisanim 

procedurama i 

postupcima; 

3. Povećan broj 

prijava iz 

sistema 

socijalne 

zaštite za 10%; 

2019- 2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova – 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

Prema programu Centra za zštitu žrtava 

trgovine lјudima 2019. godine održane su tri 

obuke na temu Primena indikatora za 

preliminarnu identifikaciju žrtava trgovine 

lјudima, na kojima je obučeno 55 stručnjaka 

iz sistema socijalne zaštite i šest 

novozaposlenih radnika Prihvatilišta za žrtve 

trgovine lјudima. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 
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4.Obučeno 60 

stručnjaka za 

primenu 

indikatora za 

preliminarnu 

identifikaciju u 

socijalnoj 

zaštiti 

4.2.4. Ojačati 

saradnju svih 

relevantnih 

sistema u 

identifikaciji 

žrtava trgovine 
lјudima  

 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja i  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima 

1. Broj održanih 

sastanaka radi 

definisanja 

procedura i 

usaglašavanja 

pristupa, 

uklјučujući i 

učešće 

organizacija 

civilnog 

društva; 

2. Realizovane 4 

zajedničke 

proaktivne 

akcije otkrivanja 

žrtava trgovine 

lјudima od strane 

različitih 

aktera, 

uklјučujući 

organizacije 

civilnog 

društva  

3. Usvojeni 

protokoli i 

procedure koje 

uspostavlјaju 

sistem 

koordinisanog 

reagovanja 

institucija i 

organa sistema 

koji učestvuju u 

identifikaciji; 

2019-2020. 

godina 

Nema 

dodatnih 

troškova – 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

U cilјu unapređenja procedura definisanih 

Standardnim operativnim procedurama za 

postupanje sa žrtvma trgovine lјudima, 

održano je četiri sastanka predstavnika 

Centra za zaštitu žrtava trgovine lјudima, 

policije i specijalizovanih organizacija 

civilnog društva Astra i Atina. Sastanci su 

služili i za unapređenje saradnje i 

koordinacije.  

  

Usvojene su Standardne operativne 

procedure za postupanje sa žrtvama trgovine 

lјudima. 

 

 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 
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4. Prava žrtava tokom 

identifikacije 

zaštićena 

 Mera 4.3. Unapređenje sistema zaštite, pomoći, podrške i održivog socijalnog uklјučivanja žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Republički zavod za socijalnu zaštitu 

Period sprovođenja: 2019-2020 

Pokazatelј rezultata:  

smanjen broja retrafikovanih žrtava trgovine lјudima (ponovni ulazak u 

lanac trgovine lјudima) 

 unapređen kvalitet života žrtava trgovine lјudima 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

4.3.1. Razviti 

nedostajuće 

usluge za žrtve 

trgovine lјudima i 

obezbediti 

njihovu primenu 

 

Republički zavod za 

socijalnu zaštitu, 

Centar za zaštitu 

žrtvama trgovine 

lјudima i partneri 

1. Kreirana 3 

programa obuke za 

inovativne 

usluge namenjene 

žrtvama trgovine 

lјudima i podneta 

za akreditaciju 

2. Kreirana 

specifikacija i 

predlog 

standarda za 

jednu inovativnu 

uslugu 

3. Nove usluge se 

primenjuju u zaštiti 

žrtava   

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova – 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

U saradnji Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima i Uprave Grada Novog Sada, 2019. 

godine kreiran je jedan inovativni program 

„Pasoš kompetencija”, kojim se žrtve 

trgovine lјudima, osnažuju i edukuju da 

upoznaju i prepoznaju svoje veštine i snage, 

te da na taj način budu spremnije za tržište 

rada i konkurentnije u procesu traženja posla.  
U cilјu  unapređenje položaja žrtava na 

tržištu rada potpisan je Memorandum o 

saradnji Centra za zaštitu žrtava trgvoine 

lјudima i Uprave Grada Novog Sada – 

Uprave za socijalnu i dečiju zaštitu. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 

2021/2022 

 Cilј 5: Deca su zaštićena od trgovine lјudima i iskorišćavanja u pornografiji i prostitucijii njihovim   

posledicama, posebnim participativnim programima koji se sprovode u  njihovom najbolјem 

interesu 
Mera 5.1. Unapređivanje prevencije trgovine decom 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo za rad, zapošlјavanje boračka i socijalna pitanja,  

Ministarstvo pravde,  Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog ravoja 
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Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: 

1. Broj programa namenjenih deci i stručnjacima 

2. Broj stručnjaka koji su prošli obuke 
 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

5.1.1. Prava i 

interesi 

maloletnika bez 

pratnje u 

postupku 

identifikacije se 

štite  u skladu sa 

međunarodnim 

standardima 

zaštite dece žrtava 

trgovine lјudima 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje boračka i 

socijalna pitanja, 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima 

1. Sva deca u 

postupku 

identifikacije 

imaju postavlјenog 

staratelјa; 

2. Obezbeđen 

pravni zastupnik 

za zaštitu interesa 

dece u sudskom 

postupku 

(ako je pokrenut); 

3. Deca bez pratnje 

imaju obezbeđen 

smeštaj i zaštitu kao i 

sva druga deca u 

postupku 

identifikacije 

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova – 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

2019. godine 14 maloletnika bez pratnje, koji 

su bili u postupku identifikacije Centra za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima imali su 

postavlјenog privremenog staratelјa ili 

staratelјa. 

U periodu januar – jun 2020.  godine 13 

maloletnika bez pratnje, koji su bili u 

postupku identifikacije Centra za zaštitu 

žrtava trgovine lјudima imali su postavlјenog 

privremenog staratelјa ili staratelјa. 

Sva deca u poziciji svedoka / oštećenog imali 

su pravnog zastupnika koji je bio obezbeđen 

od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima ili je zastupnik postavlјen po 

službenoj dužnosti. 

Maloletnici bez pratnje koji su bili u 

postupku identifikacije imali su obezbeđen 

smeštaj i zaštitu. 

 

Aktivnost je 

sprovedena 
  

5.1.2. Razmotriti 

mogućnost 

dopune Krivičnog 

zakonika 

inkriminacijom 

krivičnog dela 

prodaja deteta (u 

skladu sa 

preporukom (69 

a) Komiteta za 

prava deteta iz 

2017. godine) 

Ministarstvo pravde 

 i partneri 

1. Radna grupa za 

izmenu i dopunu 

krivičnog zakonika 

analizirala probleme i 

izradila rešenja za 

primenu preporuke 

69a Komiteta za 

prava deteta 

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova – 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

Nacrtom Zakona o pravima deteta i 

zaštitniku prava deteta od 14. maja 2019. 

godine, u delu četiri predviđeno je pravo 

deteta na zaštitu od nasilјa i članom 25 

zabranjen je svaki oblik nasilјa, zlostavlјanja, 

zanemarivanja, iskorišćavanja, prodaje ili 

trgovine decom. 

Aktivnost je 

sprovedena 
  

5.1.3.Realizovati 

informativno-

edukativne 

Ministarstvo prosvete, 

nauke i tehnološkog 

ravoja, Ministarstvo 

1. Broj sadržaja 

programa za decu; 

2. Broj dečaka i 

2019-2020. 

godina 

Nema 

dodatnih 

troškova – 

U 2019. godini realizovano je ukupno 8.180 

informativno edukativnih aktivnosti 

namenjeni prevenciji i zaštiti dece od 

Aktivnost je 

sprovedena 
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aktivnosti 

namenjene 

prevenciji i zaštiti 

dece od trgovine 

lјudima 

unutrašnjih poslova i 

partneri 

devojčica 

obuhvaćenih 

programima koji su 

namenjeni prevenciji i 

zaštiti dece od 

trgovine lјudima 

zaposleni rade 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti. 

 

trgovine lјudima, na kojima je učešće imalo 

161.528 dečaka i devojčica, dok je u 2020. 

godini realizovano je ukupno 357 

informativno edukativnih aktivnosti na 

kojima je učešće imalo 18.411 dečaka i 

devojčica i to: 

 

Tokom 2019. godine realizovana su 3 

programa obuke namenjene deci u cilјu 

unapređenja prevencije trgovine lјudima i to:  

Program „Osnovi bezbednosti dece“ 

Ministarstva unutrašnjih poslova i 

Ministarstva prosvete, nauke i tehnološkog 

razvoja, namenjen edukaciji učenika o 

bezbednosnim rizicima i pretnjama kojima su 

izloženi, načinima prevencije i veštinama 

ostvarivanja bezbednosne zaštite, u okviru 

kojeg je obrađena i tema "Prevencija i zaštita 

dece od trgovine lјudima". Tokom školske 

2018/2019 godine ukupno je realizovano 

6.745 predavanja, na kojima je prisustvovalo 

112.017 učenika. 

Programa Nacionalnog kontakt centra za 

bezbednost dece na internetu Ministarstva 

trgovine, turizma i telekomunikacija u 31 

osnovnoj školi širom Srbije u okviru kojeg je 

održano ukupno 77 prezentacija, posebno 

kreiranih za decu i roditelјe, putem kojih je 

obučeno 3372 učenika i 1115 roditelјa i 

nastavnika. 

„Program borbe protiv trgovine lјudima” 

Crvenog krsta Srbije, kojom prilikom je 

mreža vršnjačkih edukatora i trenera održala 

1.357 informativnih radionica u gradovima i 

opštinama širom Republike Srbije kojima je 

obuhvaćeno 45.639 dece, i to: 29.196 

učenika osnovnih škola, 16.174 učenika 

srednjih škola i 269 dece bez roditelјskog 

staranja, koji su primili preventivnu poruku.  

Takođe, tokom trajanja programa oporavka 

dece iz socijalno ugroženih porodica u osam 

smena Letnje škole Crvenog krsta 
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organizovane u objektu Crvenog krsta Srbije 

u Baošićima (Crna Gora), 500 dece uzrasta 

od sedam do 14 godina, je prisustvovalo 

desetodnevnim radionicama i primilo 

preventivnu poruku u cilјu podizanja svesti o 

potrebi zaštite od trgovine lјudima. 

Tokom 2020. godine realizovan je jedan 

program obuke namenjene deci u cilјu 

unapređenja prevencije trgovine lјudima i to: 

„Program borbe protiv trgovine lјudima” 

Crvenog krsta Srbije, kojom prilikom je 

mreža vršnjačkih edukatora i trenera održala 

338 informativnih radionica u gradovima i 

opštinama širom Republike Srbije kojima je 

obuhvaćeno 18.131 dete, i to: 12.481 učenik 

osnovnih škola, 5.481 učenik srednjih škola i 

169 dece bez roditelјskog staranja, koji su 

primili preventivnu poruku. 

Za potrebe elektronske nastave u okviru 

Programa „Osnovi bezbednosti dece“, 

snimlјen je prilog i na temu borbe protiv 

trgovine lјudima, koji se emituje na TV 

kanalu RTS-3 i RTS-Planeta. 

Članice antitrafiking mreže, u okviru 

projekta „Ženske nevladine organizacije u 

saradnji sa institucijama i romskim 

organizacijama protiv trgovine lјudima u 

Srbiji”, organizovale su 19 radionica na temu 

„Prevencija trgovine devojkama” u srednjim 

školama u Užicu, Zrenjaninu, Prijepolјu i 

Kragujevcu, na kojima je učešće imalo oko 

280 učenica srednjih škola. 

5.1.4.Ojačati 

kapacitete 

stručnjaka i 

angažovanih lica 

koja pružaju 

podršku deci 

žrtvama trgovine 

lјudima za pristup 

i obezbeđivanje 

podrške deci 

Ministarstvo prosvete, 

nauke i tehnološkog 

razvoja, 

Pravosudna akademija, 

Ministarstvo zdravlјa, 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja 

1. Obučeno najmanje 
40 službenika, 

predstavnika 

institucija i 
organizacija iz 

oblasti socijalne 

zaštite za pružanje 
psihosocijalne 

podrške deci 

žrtvama trgovine 
lјudima; 

2019-2020. 

godina 

Budžet  

Ministarstva 

prosvete, 

nauke i 

tehnološkog 

razvoja 

2019. godina 

300.000.00 

RSD 

2020. godina 

U 2019. godini realizovano je 5 obuka u 

oblasti prevencije trgovine decom, na kojoj je 

učešće imalo ukupno 180 predstavnika iz 

Ministarstva unutrašnjih poslova, Centra za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima, centara za 

socijalni rad, Republičkog javnog tužilaštva, 

Zaštitnika građana, Poverenika za zaštitu 

ravnopravnosti, Komesarijata za izbeglice i 

migracije, organizacija civilnog društva 

Atina - Zagovaračke grupe žena sa iskustvom 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 
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žrtvama u svim 

fazama otkrivanja, 

identifikacije, 

sudskih postupaka 

i zaštite dece 

žrtava 

i partneri 2. Obučeno najmanje 

100 prosvetnih 

radnika za primenu 

indikatora za 
preliminarnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 
lјudima za sistem 

obrazovanja; 

3.Obučeno najmanje 
50 prosvetnih 

radnika po programu 

iz oblasti Zaštite 
dece uobrazovanju 

od trgovine lјudima; 

4.Obučeno najmanje 
80 zaposlenih u 

sistemu socijalne 

zaštite,policije, 
obrazovanja i 

zdravstva  za primenu 

indikatora za 
preliminarnu 

identifikaciju 
po akreditovanomp 

ogramu Primena 

indikatora za 
preliminarnu 

identifikaciju 

žrtava trgovine 
lјudima,za primenu 

indikatora za decu; 

5.Obučeno najmanje 
50 stručnjaka za 

prepoznavanje 

iskorišćavanja 
dece u prostituciji 

i u pornografske 

svrhe; 
 6. 20policijskih 

službenika senzibilisano 

za rad sa decom; 

7. 20 tužilaca   

prošlo obuku kako 

komunicirati sa  
traumatizovanom  

decom 

8. 20 sudija prošlo 

300.000.00 

RSD 

 

Budžet 

Pravosudne 

akademije 

2019. godina 

397.000 RSD 

2020. godina 

397.000 RSD  

 

Budžet 

Ministarstva 

zdravlјa 

2019. godina 

211.480 RSD  

2020. godina 

211.480 RSD 

 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

2019. godina 

84.000 RSD  

2020. godina 

300.000 RSD  

 

Budžet 

Ministarstvo 

za rad, 

zapošlјavanje, 

boračka i 

socijalna 

pitanja 

2019. godina 

2.068.160 

RSD 

 

Donacije: 

Projekat 

Međunarodno

trgovine lјudima, Centra za integraciju 

mladih, Praksis, Grupa 484, Habibi, Eho, 

Andre, Indigo, Danski centar za izbeglice, 

SOS dečje selo, Protekta, Iskra, Kosmo, 

Centra za kriznu politiku i reagovanje, Mreže 

psihosocijalnih inovacija, Neksus, JRC, Info 

parka. 

 

U periodu januar – jun 2020. godine 

realizovana je jedna obuka u oblasti 

prevencije trgovine decom, na kojoj je učešće 

imalo ukupno 15 predstavnika iz Centra za 

zaštitu žrtava trgovine lјudima, centara za 

socijalni rad, Zavoda za vaspitanje dece i 

omladine, organizacija civilnog društva 

Atina, Astra i Ideas. Obuka je realizovana uz 

podršku IRC. 
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obuku kako komunicirati 

sa  

traumatizovanom  

decom; 
9. 40 inspektora rada 

prošlo obuku za 

prepoznavanje  
trgovine decom u  

oblasti rada i za  

komunikaciju sa  
decom; 

10. broj staratelјa dece, 

romskih medijatorki i 
drugih saradnka  u zaštiti 

dece žrtava koji su 

obučeni za razumevanje 
ponašanja 

traumatizovane dece 

g komiteta 

spasa – IRC i 

Udruženja 

Atina 

„ Od 

opasnosti do 

sigurnosti”, 

koji se 

implementira 

uz podršku 

Stejt 

Departmenta  

1.000.000 

RSD  

 

Projekat 

„Deca nisu na 

prodaju” koju 

Udruženje 

Atina 

sprovodi u 

saradnji sa 

„Save the 

children” 

2.000.000 

RSD 

 

 Mera 5.2. Identifikacija i zaštita dece žrtava trgovine lјudima 

Institucija odgovorna za praćenje i kontrolu realizacije:  Ministarstvo za rad, zapošlјavanje, boračka i socijalna pitanja,  

Centar za zaštitu žrtava trgovine lјudima 

Period sprovođenja: 2019-2020 
Pokazatelј rezultata: Broj identifikovanh žrtava udeo zbrinutih dečaka 

i devojčica u odnosu na identifikovane 

 

Aktivnost 

Nosioci aktivnosti i 

partneri 

Pokazatelјi 

aktivnosti 

Rok za 

realizaciju 

 

Potrebna 

sredstva i 

izvor 

finansiranja 

Izveštaj o sprovođenju definisanih 

zadataka 

Status 

realizacije 

aktivnosti 

Razlozi za 

odstupanje (ukoliko 

aktivnost nije 

realizovana u datom 

roku) 

Novi rok za 

realizaciju 

5.2.1. Unaprediti 

stepen 

bezbednosti dece 

žrtava u postupku 

Ministarstvo za rad, 

zapošlјavanje, boračka i 

socijalna pitanja, 

Ministarstvo 

1. Sačinjeno 

stručno uputstvo za 

organizaciju i 

koordinaciju 

2019-2020. 

godina 
Nema 

dodatnih 

troškova – 
zaposleni rade 

Od strane Centra za zaštitu žrtava trgovine 

lјudima započeta je izrada dokumenta koji se 

odnosi na realizaciju dobrovolјnog povratka 

dece i odraslih u matičnu zemlјu. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 
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povratka u 

matičnu zemlјu 

unutrašnjih poslova, 

Ministarstvo spolјnih 

poslova, Komesarijat za 

izbeglice i migracije,  

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima i 

partneri 

bezbednog povratka 

dece žrtava 

trgovine lјudima; 

2. Broj povrataka 

dece žrtava koji su 

koordinisani od strane 

Centra za zaštitu 

žrtava trgovine 

lјudima i realizovani 

u saradnji sa organom 

staratelјstva, 

ambasadama i 

policijom, i 

pružaocima usluga 

smeštaja kada je 

potrebno. 

u okviru 

redovnih 

radnih 

aktivnosti 

U koordinaciji Centra za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima sa svim relevantnim, 

domaćim i stranim, institucijama i 

međunarodnim organizacijama, u 2019. 

godini je četvoro dece, dok je u 2020. godini  

petoro dece, žrtava trgovine lјudima, vraćeno 

je u zemlјu porekla kroz asistirani povratak. 

virusom COVID 19 

5.2.2. Podizati 

kapacitete za 

urgentno 

zbrinjavanje dece 

žrtava trgovine 

lјudima kao i 

programe 

specijalizovanog 

hranitelјstva za 

decu žrtve 

 

Centar za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima, 

Centri za socijalni rad, 

Centar za porodični 

smeštaj i usvojenje 

Beograd, 

Komesarijat za 

izbeglice i migracije i 

partneri 

1. Broj zbrinutih 

dečaka, devojčica 

 (potencijalnih) 

žrtava trgovine 

lјudima; 

2. Obučeno 20 

hranitelјskih 

porodica širom 

Republike Srbije 

koje su osposoblјene 

za prihvat dece 

žrtava trgovine 

lјudima; 

3. Obučeno 10 

hranitelјskih 

porodica za 

prihvat maloletnih 

migranata bez 

pratnje; 

4. Obučeno 20 

stručnjaka u 

prihvatilištima i 

ustanovama za decu 

za rad sa decom 

žrtvama trgovine 

lјudima 

2019-2020. 

godina 

2019. godina 

2.000.000 

RSD  

 

2020. godina 

2.000.000 

RSD 

Tokom 2019. i 2020. godine Centar za zaštitu 

žrtava trgovine lјudima je radio sa ukupno 

159 dece koja su imala obezbeđen smeštaj i 

podršku u okviru postojećih kapaciteta 

sistema, od čega je 115 koristilo usluge 

smeštaja. 

 

Šest stručnih radnika Centra za zaštitu žrtava 

trgovine lјudima je obučeno za rad sa decom 

žrtvama trgovine lјudima. 

 

U okviru tvininga IPA 2014 izrađen je video 

materijal za obuku za zaposlene u sistemu 

socijalne zaštite i ustanovama za zaštitu dece 

na temu zaštite dece žrtava trgovine lјudima i 

prosjačenja. 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena 

Aktivnost je 

delimično 

sprovedena zbog 

epidemije izazvane 

virusom COVID 19 
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V Zaklјučci i preporuke  

 
 

Na osnovu praćenja sprovođenja predviđenih aktivnosti i zadataka Akcionog plana 2019-2020. godine može se zaklјučiti: 

 

-Da su određeni zadaci nerealno postavlјeni, kako po obimu, tako i po sprovodlјivosti. 

-Određeni indikatori su složeno postavlјeni, na koje se ne može odgovoriti bez dublјe analize. 

-U više različitih aktivnosti predviđeni su istovetni indikatori, što prilikom izveštavanja o rezultatima sprovođenja dovodi do ponavlјanja.  

 

Kao klјučne preporuke za izradu novog strateškog dokumenta javne politike, mogu se izdvojiti sledeće: 

 

- Pre izrade sledećeg strateškog dokumenta realno formulisati aktivnosti i zadatke i shodno tome definisati parametre za praćenje. 

-Prilikom formulisanja svake pojedinačne aktivnosti posebno voditi računa da li ta aktivnosti direktno/indirektno vodi do ispunjenja posebnog 

cilјa, kao i  da se kao nosioci aktivnosti prepoznaju klјučni subjekti. 

-Prilikom formulisanja svake pojedinačne aktivnosti institicija koje se finansiraju iz budžeta prepoznati aktivnosti koje direktno dovode do 

ispunjenja cilјeva Strategije i ukoliko su potrebna dodatna sredstva za sprovođenje, blagovremeno i sistemski planirati sredstva iz budžeta ili 

donacija. 

-Potrebno je da institucije prepoznaju odgornost za sprovođenje svake pojedinačne aktivnosti čiji su nosioci i obezbede efikasno sprovođenje, 

praćenje i izveštavanje. 

-Prilikom definisanja mera i aktivnosti imati u vidu i preporuke Saveta za borbu protiv trgovine lјudima, kao i preporuke međunarodnih tela. 

-Prilikom formulisanja aktivnosti predvideti unapređenje normativnog okvira, kao i unapređenje drugih oblasti u skladu sa Funkcionalnom 

analizom postojećih mehanizama saradnje nadležnih organa i uspostavlјanje novih u skladu sa proaktivnim pristupom, Revizijom AP za 

Poglavlјe 24 i drugim relevantnim analizama i preporukama koje treba da dovedu do ispunjenja cilјeva Strategije.  

-Imajući u vidu veliki broj subjekata Strategije treba nastaviti sa njihovom koordinacijom i saradnjom. 

-Potrebno je razviti analitičke kapacitete za praćenje sprovođenja aktivnosti i alate za praćenje prilagoditi novom modelu Akcionog plana 2021-

2022. 

-Prilikom izrade budućeg strateškog dokumenta u skladu sa procedurama obezbediti učešće specijalizovanih organizacija civilnog društva i 

drugih partnera. 
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