PROGRAM ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LjUDIMA U REPUBLICI SRBIJI ZA
PERIOD
2024 — 2029. GODINE

SADRZAJ
I U 1Yo T RSSO P PR TRPRR 3
1.1. OSNOV AONOSENJA PrOGIAMA. .....ccueitiiiieiierieieiiesie sttt sttt ettt snesreenes 3
1.2, KONSUIALIVNT PIOCES. ... ccviiviiitieie ettt ettt ettt te et e s e reetesneesreenneenne e 4
1.3. Definicija 0SNOVNIN POJMOVA ......cc.eiuiiiiiiieiesie e 5
2. NOTMALIVIT OKVIT ...ttt bbbttt b e bbb 6
3. Relevantni medunarodni StANAAIAT ..........c.coeiiiiiiiiiiii s 7
4. Pregled javnih politika 0d znacaja za PrOgram...........ccouiiiiiieieiese s 8
5. Institucionalni okvir za sprovodenje PrOgrama ...........ccoeoveirireiinenieiesesiessese e 9
6. OPIS POSLOJECEZ STANJA. ...ttt ettt b bbbttt bttt besn et abe e 10
7. Promena Kkoja se postize sprovodenjem PrOgrama...........ccecveuerierrererenineseeieenieseesne e 15
5 VA A | - USSP PPR 15
L0 (1 OO PO 15
7.3, ANGLIZA OPCIA. ittt bbbttt b ettt e bbbt ere s 17



7.4. Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnog dela
trgovine ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i procesne zastite zrtava trgovine ljudima,
posebno Zena i dece toOKOM KriviEnog POSTUPKA. .........ceruiriiiieiiiie e 18

Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima ................c....... 20

Mera 1.2: Unapredenje i jacanje sistema otkrivanja i procesuiranja krivi¢énog dela trgovine
LJUAIINA 1.1ttt e b e nb e bre s 23

Mera 1.3: Unapredenje stru¢nog znanja policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija u cilju
efikasnijeg postupanja u vezi sa krivi¢nim delom trgovine ljudima i procesne zastite zrtava,

POSEDN0 ZENA T HECE ....vvevvieiecieeie ettt e te e e e s e e aeareesaeeaeeneenreeeean 25
Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i zastite zrtava trgovine ljudima, posebno zena i
dece, tokom istrage i SUISKOQ POSTUPKA ......ccvveveiieiiieiiciecieese e 26
Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz unapredenje sistema za hitno obavestavanje
javnosti u slucaju nestanku maloletnog lica — ,,Pronadi Me* ...........c.cccevvvereiie v v sie s 28
7.5. Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zastite pretpostavljenih Zrtava i Zrtava trgovine ljudima,
POSEDN0 ZENA I HECE ... .evieieceic ettt et e e et e e e s be e be s e e s beesaeeneesreeneens 30
Mera 2.1: Unapreden sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima ...........ccccevvveienennnnnns 32
Mera 2.2: Unapredena zastita i pomo¢ zrtvama trgovine Ljudima............ccoovvvveninennnnnnnns 34

Mera 2.3: Unapreden kapacitet i kompetencije Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima... 36

7.6. Posebni cilj 3: Unapredenje prevencije trgovine ljudima kroz podizanje svesti sire i
strucne javnosti i osetljivih grupa o trgovini ljudima i radnoj eksploataciji..........c.ccccoeervennnne 37

Mera 3.1: Ja¢anje odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kroz
aktivno ukljucivanje inspekcija, sluzbnika nacionalne sluzbe za zaposljavanje, poslodavaca,

L0 11 e T =10 ] PSSR 39
Mera 3.2: Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na eti¢kom
MEAIJSKOM TZVESTAVAN]U ...ttt bbbttt 41
Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom i mladima, s naglaskom na zloupotrebu
komunikacionih i informacionih tehnologija ..........ccceeeiiiiiii s 42
Mera 3.4:Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama...........cccceeerveenens 44
7.7. Posebni cilj 4: Sistemski ojacana saradnja na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine [judima ...........cc.coovvvveiereneieiiesieseanens 45
Mera 4.1: Poboljsana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou..............c.ccceevnenes 46
Mera 4.2: Ojacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
NA NACIONAINOM NIVOUL... .ottt ettt st besreesreenne s 47
Mera 4.3: Ojacana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu ljudima.............ccccceeuee 48
8. Sprovodenje, pracenje, iZvestavanje i OCENJIVANJE .......ccccvevriiiiereresie et 50
9. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Programa i analiza finansijskih
] 1517 - OSSR 50
Prilog 1 - Relevantni medunarodni StANAArdi ............ccoouviriiiiiiiiieee e 51
Prilog 2 - Pregled javnih politika 0d znacaja za Program...........cccceceierininieiieienese e 57



1. Uvod

1.1. Osnov donosenja Programa

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji (u danjem tekstu: Program)
predstavlja medusektorski planski dokument kojim se na celovit nacin utvrduju ciljevi i mere za
suprotstavljanje trgovini ljudima u Republici Srbiji. Program ima za cilj da unapredi postovanje i
zastitu ljudskih prava i obezbedi kontinuirani sveobuhvatan odgovor drustva na problem trgovine
ljudima kroz unapreden sistem prevencije, pravovremene identifikacije, pomo¢i i zastite zrtava,
kao i suzbijanje trgovine ljudima. Pripremljen je u skladu sa Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije! i Uredbom o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata
javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinaénih dokumenata javnih politika.2

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji donosi se za period od 2024. do
2029.godine, uz Akcioni plan za njegovo sprovodenje u periodu 2024-2026. godine.

1, Cnyx6enurnacuuk PC”, 6poj 30/2018.
2 Cnyx6enurnacuuk PC”, 6p. 8/2019.



Prethodna Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite
zrtava 2017-2022. godine je usvojena 4. avgusta 2017. godine sa prate¢im Akcionim planom za
period 2017-2018. godine.2Drugi Akcioni plan je usvojen 11. jula 2019. godine. Posebna radna
grupa za izradu Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije prevencije i suzbijanja
trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava 2017-2022, za period 2021-2022
godine izradila je dva puta nacrte akcionih planova i to Nacrt akcionog plana za sprovodenje
Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava
2017-2022, za period 2021-2022. godine i Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022, za
2022. godinu. Nacrti nisu poslati na usvajanje Vladi. Strategija je prestala da vazi 31. decembra
2022. godine. Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period od 2024. do
2029. godine obezbeduje nastavak jacanja funkcionalnog povezivanja i institucionalne izgradnje
kapaciteta svih partnera ukljucenih u suprotstavljanje trgovini ljudima, kao i svih znacajnih
procesa koji su pokrenuti prilikom realizacije prethodne Strategije.

Program je pripremljen u konsultativnom procesu na osnovu analize dostupnih dokumenata i
analize konteksta i zasnovan je na postoje¢im strateskim i institucionalnim resursima. Polaznu
osnovu za izradu Programa ¢ine pre svega preporuke iz Izvestaja Grupe eksperata Saveta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) u okviru treceg kruga ocene primene Konvencije
Saveta Evrope u borbi protiv trgovine ljudima, sa tematskim fokusom na pristup pravdi i
delotvornim pravnim lekovima za zrtve trgovine ljudima i preporuke iz lzvestaja o trgovini
ljudima Stejt Departmenta (TIP izvestaj) za 2023. godinu, kao i nalazi i preporuke iz Spoljne
ocene sprovodenja Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i
zastite zrtava 2017-2022. godine i lzvestaja o rezultatima sprovodenja Strategije prevencije i
suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period 2017-2022.
godine.

Program je izraden u skladu sa politikama koje Evropska unija vodi u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, pre svega sa Direktivom 2011/36/EU 0 spreCavanju i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti zrtava i Strategijom Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2021-2025. Usvajanje Programa predvideno je kao obaveza Republike Srbije u Revidiranom
akcionom planu za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda, bezbednost, poglavlje ,,Borba protiv
organizovanog kriminala“(aktivnost 6.2.8.7).

Izradu Programa podrzala je Medunarodna organizacija za migracije (IOM) kroz projekat
,Instrument podrske za izgradnju kapaciteta za integrisano upravljanje granicama na Zapadnom
Balkanu (WBIBM)*“ i ,,Zajedni¢ko delovanje na Zapadnom Balkanu protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima (WBJUST)".

1.2. Konsultativni proces

Radna grupa za izradu planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima obrazovana
je resenjem ministra unutrasnjih poslova 14. avgusta 2023. godine.* Predsednik Radne grupe je
rukovodilac Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Radnu grupu ¢ine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka 1 socijalna pitanja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pravde,

8, Cryx6enurmacauk PC”, 6p. 77/2017.
*Pemememunnctpa 01 Bpoj 021-1198/23-13.



Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva informisanja i telekomunikacija, Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstva za brigu o porodici i demografiju,
Ministarstva prosvete, Ministarstva finansija, VVrhovnog javnog tuzilastva, Centra za zastitu
zrtava trgovine ljudima, Komesarijata za izbeglice i migracije, Zastitnika gradana, Crvenog
krsta Srbije, organizacija civilnog drustva koje su izabrane putem javnog poziva, koje je
Ministarstvo unutrasnjih poslova ralizovalo u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, UdruZenja gradana za borbu
protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja ,,Atina“, Grupe 484, Centra za
devojke Nis, Romskog centra za demokratiju i Biroa za borbu protiv trgovine ljudima, kao i
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Saveza samostalnih sindikata Srbije, Privredne komore
Srbije i Unije poslodavaca Srbije.

U radu Radne grupe, kao ucesnici po pozivu ucestvovali su i predstavnici Prekrsajnog suda u
Beogradu, Inspektorata za rad Ministarstva za rad rad, zaposljavanje, borarcka i socijalna pitanja,
Trzisne inspekcije Ministarstva unutrasnje i spoljasnje trgovine, Regulatornog tela za elektronske
medije, Nacionalne akademije za javnu upravu, Lokalnog tima za borbu protiv trgovine ljudima
iz Vranja i Lokalnog tima za borbu protiv trgovine ljudima iz Novog Sada.

Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 28. avgusta 2023. godine. U periodu septembar-oktobar
2023. godine, Radna grupa odrzala je Cetiri tematskie radionice na kojima su razradivani posebni
ciljevi u oblasti istraga i krivicnog gonjenja krivi¢nog dela trgovine ljudima, zastite Zrtava
trgovine ljudima, prevencije trgovine ljudima i suprotstavljanja trgovini ljudima u svrhu radne
eksploatacije, kao i saradnje, partnerstva i koordinacije aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima. Na tematskim radionicama ucestvovali su ¢lanovi Radne grupe i ucesnici po pozivu Koji
imaju struc¢nost ili nadleznost u konkretnoj oblasti borbe protiv trgovine ljudima kojoj je
radionica bila posvecéena.

Na radionici posveéenoj zastiti zrtava trgovine ljudima, uz podrsku Centra za zastitu zrtava
trgovine ljudima, svoje iskustvo zastite i oporavka sa ucesnicima radionice podelio je muskarac
koji je preziveo trgovinu ljudima, koji je ukazao na izazove sa kojima se susrece koji se odnose
na dugoroénu pomo¢ i reintegraciju, ¢ijem unapredenju ovaj planski dokument treba da
doprinese.

Radna grupa izradila je Predlog programa za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za
period od 2024. do 2029. godine, kao i Predlog akcionog plana za njegovo sprovodenje u periodu
2024-2026.

1.3. Definicija osnovnih pojmova

Krivicno delo trgovineljudima

Prema ¢lanu 388. stav 1. Krivi¢nog zakonika®, kriviéno delo trgovine ljudima vrsi onaj ko silom
ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlascenja,
poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem, ili
primanjem novca ili druge koristi vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje
u prodaji, sakriva ili drzidrugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja

® Cnyx6GenurnacuukPC*, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u
35/2019.
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krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanje ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili
dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim sukobima.

Prema ¢lanu 388. stav 8. Kriviénog zakonika, za trgovinu ljudima moze se goniti i lice koje zna
ili je moglo znati da je neko lice zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome
omoguci iskoris¢avanje njenog polozaja radi eksploatacije predvidene stavom 1.tog ¢lana.

Zrtva trgovine ljudima

Zrtvom se u smislu navedene odredbe i ovog programa, smatra svako fizicko lice podvrgnuto
trgovini ljudima.

Dete

Detetom u smislu ovog programa smatra se svako lice mlade od 18 godina.

2. Normativni okvir

NormativniokviruRepubliciSrbijiobezbedujepravniosnovkoji omoguéava rad na prevenciji,
zastiti zrtava i suzbijanju trgovine ljudimasaaspektazastiteljudskihprava.

Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom ¢lana 26. Izri¢itozabranjuje drzanje u
ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu odnosno,zabranjujesvakiobliktrgovineljudimai prinudni
rad.

Zakonikojiuredujuoblasttrgovineljudimainjeneposledicesu: Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 85/05, 88/05 — ispravka,107/05 — ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14,
94/16 i 35/19), Zakonik okrivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11,
121/12,32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 — Odluka US i 62/21 — Odluka US), Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela (,,SluzbeniglasnikRS”,br.97/08),Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 94/16, 87/18 — dr. zakon i 10/23), Zakon o0 sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (,,SluzbeniglasnikRS”,br.113/17, 91/19, 153/20 i 92/23), Zakon 0 oduzimanju imovine
proistekleiz krivi¢nog dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 32/13, 94/16 i 35/19), Zakon o programu
zastite ucesnika u krivicnom postupku(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05), Zakon o maloletnim
u¢iniocima kriviénih dela ikrivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br.85/05), Zakon o javnom redu i miru (,,SluzbeniglasnikRS”,br.6/16 i 24/18), Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i U kriviénim stvarima(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09),Zakon o
posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim

licima (,,SluzbeniglasnikRS”,br.32/13),Zakon 0 grani¢noj kontroli
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.24/18), Zakon o policiji(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 24/18 i
87/18), Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.24/18), Zakon 0 besplatnoj pravnoj pomoci

(,,SluzbeniglasnikRS”,br.87/18), Zakon o ministarstvima (,,SluzbeniglasnikRS”,br.128/20,
116/22 i 92/23 — dr. zakon), Zakon o javnom tuzilastvu (,,SluzbeniglasnikRS”,br.10/23), Zakon o
uredenju sudova (,,SluzbeniglasnikRS”,br.10/23), Zakon 0 socijalnoj
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zastiti(,,SluzbeniglasnikRS”,br.24/11 i 117/22 — odluka US),Zakon o inspekcijskom nadzoru
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18),Zakon o radu (,,Sluzbeni

glasnikRS”,br.24/05,61/05,54/09,32/13,75/14,13/17-US,  113/17 i 95/18 - autentino
tumacenje),Zakon 0  zaposljavanju 1  osiguranju  za  slu¢aj  nezaposlenosti
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.36/09,  88/10, 113/17, 113/17 - dr. zakon i 49/21),

Zakonouslovimazaupuéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj
zastiti(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 91/15 i 50/18), Zakon o agencijskom zaposljavanju
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.86/19), Zakon o0 pojednostavljenom radnom angazovanju na sezosnkim
poslovima 50/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18), Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnikRS”, br.24/18,
31/19 i 62/23), Zakon o upravljanju migracijama(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/12), Zakon o
azilu i privremenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnikRS”, br. 24/18), Zakon o zaposljavanju stranaca
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/14, 113/17, 50/18, 31/19 | 62/23), Zakon o zdravstvenoj
zastiti(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/19 i 92/23 — autenti¢no tumacenje), Zakon o zdravstvenom
osiguranju(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 25/19 i 92/23), Zakon o0 presadivanju ljudskih organa
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.57/18 i 111/21 - odluka US), Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni
glasnikRS”,br.18/05i72/11—dr. zakoni 6/15), Zakon o0 spreCavanju nasilja u porodici
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.94/16 i 10/23 - dr. zakon), Zakonomati¢nim
knjigama(,,SluzbeniglasnikRS”,broj20/09, 145/14 i 47/18), Zakon oosnovamasistema
obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17, 27/18 — dr. zakon, 10/19, 6/20,
129/21 i 92/23),Zakon o parni¢nom postupku (,,SluzbeniglasnikRS”,br.72/11, 49/13 — odluka
US, 74/13 — odluka US, 55/14, 87/18, 18/20 i 10/23 — dr. zakon), Zakon o obligacionim
odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89; ,,Sluzbeni list
SRJ¥, br. 31/93, ,Sluzbeni list SCG*, br. 1/2003 - Ustavna povelja i
,,SluzbeniglasnikRS”,br.18/20),Zakonoelektronskim
komunikacijama(,,SluzbeniglasnikRS”,br.44/10,60/13-US,62/14, 95/18 — dr. zakon i 35/23 — dr.
zakon), Zakonoorganizacijiinadleznostidrzavnihorganazaborbuprotiv visokotehnoloskog
kriminala (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 104/09, 10/23 i 10/23 — dr. zakon), Zakon o
informacionoj bezbednosti (,,SluzbeniglasnikRS”,br.6/16, 94/17 i 77/19), Zakon o javnim
medijskim servisima (,,SluzbeniglasnikRS”,br.83/14, 103/15, 108/16, 161/20, 129/21, 142/22 i
92/23), Zakon o javnom informisanju i medijima (,,SluzbeniglasnikRS”,br.92/23), Zakon o
rodnoj ravnopravnosti  (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/21), Zakon o zabrani
diskriminacije(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/09 i 52/21), Zakon o zastiti podataka 0 li¢nosti
(,,SluzbeniglasnikRS”,br.87/18), Zakon o zastitniku gradana (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 105/21),
Zakon 0 udruzenjima (,,SluzbeniglasnikRS”,br.51/09, 99/11 — dr. zakon i 44/18 — dr. zakon),
Zakon o Crvenom krstu Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.107/05).

3. Relevantni medunarodni standardi

Republika Srbija prihvatila je veliki broj medunarodnih dokumenata koji su od neposrednog
znacaja za oblast suprotstavljanja trgovini ljudima, posebno Zenama i decom, i zastiti Zrtava.

Najvazniji univerzalni medunarodnidokumentikojisurelevantnizaoblasti suprotstavljanja trgovini
ljudima i1 decom su: Univerzalna deklaracija 0 ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocCito Zenama i decom Koji je
dopunjuje, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Fakultativni protokol o prodaji dece,
dec¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji, Konvencija br. 29 o prinudnom radu, Konvencija br. 105
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0 ukidanju prinudnog rada, Protokol uz Konvenciju br. 29 o prinudnom raduiz 2014. godine,
Konvencija br. 182 o najgorim oblicima de¢jeg rada.

Pored univerzalnih standarda u oblasti suprotstavljala trgovini ljudima i zastite zrtava, za
Republiku Srbiju su od narocitog zna¢aja medunarodni instrumenti, doneti pod okriljem dve
regionalne organizacije: Saveta Evrope i Evropske unije.

Najvazniji instrumenti Saveta Evrope su Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i Konvencija Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog nasilja i iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarot
konvencija).

Republika Srbija stekla je status kandidata za pristupanje Evropskoj uniji 1. marta 2012. godine i
standardi ustanovljeni u okviru Evropske unije jos uvek za nju nisu pravno obavezujuci, ali
predstavljaju vazan putokaz u procesu harmonizacije propisa sa pravom Evropske unije i
preduslov za sticanje njenog punopravnog ¢lanstva. U pravu Evropske unije, trgovina ljudima
smatra se ozbiljnom povredom osnovnih prava i zabranjena je ¢lanom 5. Povelje Evropske unije
0 ljudskim pravima, a prema ¢lanu 83. Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije® smatra se
teskim oblikom organizovanog kriminala. Najvazniji pravni akti za oblast suprotstavljalja
trgovini ljudima i zastite zrtava su: Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti zrtava, Direktiva kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci
I zastiti zrtava kriminaliteta 2012/29/EU (Direktiva o pravima Zrtava), Direktiva 2011/93/EU o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja dece i de¢je pornografije,
Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025. Strategija EU za
borbu protiv organizovanog kriminala za period 2021-2025, Strategija EU o pravima Zrtava za
period 2020-2025, Strategija EU o0 pravima deteta i Azurirani akcioni plan EU za borbu protiv
krijum¢arenja migranata za period 2021-2025.

Detaljan pregled medunarodnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima predstavnjen je u Prilogu
1.

4. Planska dokumenta od znac¢aja za Program

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. sadrzinski je
povezan sa vise planskih dokumenata koji se odnose na razli¢ite oblasti od znacaja za uspesno
suprotstavljanje trgovini ljudima, a najznac¢ajni Su:

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027. godine,
Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine, Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine, Strategija za sprec¢avanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici za period od 2021-2025. godine, Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja za period 2022-2030. godine, Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-
2030. godine, Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine, Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, Strategija
0 ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, Strategija razvoja
informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do

¢https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor eu.pdf
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2026. godine, Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020—
2025. godine i Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u
Republici Srbiji za period 2022-2030. godine.

U procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, od znaaja za oblast borbe protiv trgovine
ljudima su i RevidiraniAkcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda, bezbednost i Revidirani
Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava, koji je revidiran 2020. godine.

Detaljan pregled relevantnog strateskog okvira uz navodenje veze sa ovim programom dat je u
Prilogu 1.

5. Institucionalni okvir za sprovodenje Programa

Kljuéni subjekti u institucionalnom okviru za sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine

ljudima za period 2024-2029. godine (u daljem tekstu: Program) su sledeci:

- Savet za borbuprotiv trgovineljudima kao stru¢nosavetodavno telo Vlade obrazovan jeradi
koordinacije nacionalnih i medunarodnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima,
razmatranja izvestaja relevantnih tela medunarodne zajednice o trgovini ljudima, zauzimanje
stavova i predlaganja mera za sprovodenje preporuka od strane medunarodnih tela u borbi
protiv trgovine ljudima, pracenje i ocenjivanje napretka u sprovodenju nacionalnih strateskih
dokumenata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, uskladivanje postupanja nadleznih
drzavnih institucija koja su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima i predlaganje mera za
resavanje uocenih problema i angazovanja potrebnih resursa. Savet ¢ine predsednik i ¢lanovi
Saveta: predsednik ministar unutrasnjih poslova, ¢lanovi ministar finansija, ministar za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, ministar zdravlja, ministar pravde i ministar za
evropske integracije.

- Zastitnik gradana obavlja poslove nacionalnog izvestiocau oblasti trgovine ljudima,
shodno Zakonu o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
(,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, broj 19/09), u skladu sa Zakonom o
Zastitniku gradana (,,SI. glasnik RS*, br. 105/2021).

- Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima imenovan je resenjem Vlade i
istovremeno obavlja poslove rukovodioca Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima u Kabinetu direktora policije, Direkciji policije Ministarstva
unutrasnjih poslova.

- Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudimaosnovana je u
okviru Kabineta direktora policije, Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova.
Kancelarija obavljanja stru¢ne posloveu vezi borbe protiv trgovine ljudima za potrebe Saveta
za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, neposredno uéestvuje, sprovodi i prati aktivnosti u
borbi protiv trgovine ljudima predvidenim strateskim dokumentima. Prati, koordinira,
nadzire i usmerava primenu mera i radnji koje za cilj imaju borbu protiv trgovine ljudima.
Prati primenu medunarodnih ugovora, zakonskih i drugih propisa, inicira njihove izmene ili
dopune i ucestvuje u njihovoj izradi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Koordinira rad
organizacionih jedinica Direkcije policije sa drzavnim organima, organizacijama civilnog
drustva, partnerima i medunarodnim organizacijama, a u vezi sa pracenjem Stanja i
suzbijanjem trgovine ljudima. Usmerava i pruza stru¢nu pomo¢ organizacionim jedinicama
Direkcije policije u preventivnim aktivnostima i multidisciplinarnoj saradnji na nacionalnom,
lokalnom i medunarodnom nivou u borbi protiv trgovine ljudima. Inicira i zajedno sa
nadleznim organizacionim jedinicama organizuje i sprovodi stru¢nu obuku policijskih
sluzbenika u okviru svog delokruga. Prati, usmerava i po potrebi neposredno radi na
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prikupljanju podataka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i vrsi analizu prikupljenih
podataka. VVodi zbirke podataka i vrsi razmenu podataka u okviru svog delokruga.

- Posebna radna grupa za praéenje sprovodenja Programa obrazuje se radi sprovodenja,
pracenja, izvestavanja i ocenjivanja Programa i prate¢ih akcionih planova. Posebnu radnu
grupu vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direkcija policije, Kabinet direktora policije,
Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, kao odgovorna za
koordinaciju i izvestavanje. Unjenom radu ucestvuju predstavnici drzavnih organa,
organizacija i institucija, Crvenog krsta Srbije, kao i relevantne organizacije civilnog drustva.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Ministarstvo pravde, Ministarstva informisanja i telekomunikacija, Ministarstvo za
brigu o porodici i demografiju, Ministarstvo prosvete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
finansija, Vrhovno javno tuzilastvo, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Inspektorat za
rad, Komesarijat za izbeglice i migracije, Zastitnik gradana, kao idrugedrzavneorgane,
organizacije, jedinice lokalne samouprave, udruZenja i organizacije civilnogdrustva.

6. Opis postojeceg stanja

Republika Srbija i dalje u velikoj meri predstavlja zemlju porekla, tranzita, ali i zemlju konacne
destinacije za Zrtve trgovine ljudima.’U periodu od 2017. do 2022. godine, od strane Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima, identifikovano je 320 zrtava trgovine ljudima. Vecinu
identifikovanih Zrtava gine Zene (preko 75,5%)8, pre svega izlozene seksualnoj eksploataciji, dok
su skoro polovina identifikovanih zrtava deca (0ko40%). Drzavljani Republike Srbije cine
vec¢inu identifikovanih i pretpostavljenih zrtava trgovine ljudima, dok se strani drzavljani
identifikuju u manjem broju (u proseku 4 osobe godisnje u periodu 2017-2022.
godine).Odredenom broju stranih drzavljana, kojisu u Republici Srbiji identifikovani kao zrtve
trgovine ljudima, eksploatacija se dogodila u njihovoj zemlji porekla ili na migrantskoj ruti
prema Republici Srbiji. Trgovina ljudima u Republici Srbiji pretezno se prepoznajekao
unutrasnja trgovina ljudima, u kojoj se ceo proces trgovine ljudima, od vrbovanja do
eksploatacije, odvija u Republici Srbiji.

Seksualna eksploatacija je najzastupljenijioblik trgovine ljudima, a prepoznaju se i slucajevi
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, prinudnog prosjacenja, prinude na vrsenje krivi¢nih
dela i prinudnog braka.

Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom ¢lana 26. izric¢ito zabranjuje drZanje u
ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu odnosno, zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima i
prinudni rad. Trgovina ljudima u Republici Srbijiinkriminisanaje Krivicnim zakonikom
Republike Srbije, ¢lanom 388.kojim je za osnovni oblik trgovine ljudima zaprecena kazna
zatvora od 3 do 12 godina, tj. minimum 5 godina zatvora ako je delo ucinjeno prema maloletnom
licu, bez moguénosti izricanja kazne zatvora ispod zakonskog minimuma. Takode, prema ¢lanu
388. stav 8. Krivi¢nog zakonika, za trgovinu ljudima moze se goniti i lice koje zna ili je moglo
znati da je neko lice zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili drugome omoguci
iskoris¢avanje njenog polozaja radi eksploatacije predvidene stavom 1.

Krivi¢nopravni okvir koji ureduje problem trgovine ljudima u Republici Srbiji delimic¢no je
uskladen sa Direktivom 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta osprecavanju i borbi protiv

"IIpolieHa IPETHE O TEIIKOT ¥ OpraHu30BaHOT KpuMuHana, 2019. roqume
®[Tonarm o ueHTHPUKOBAHNM KPTBaMa MPEY3ETH Cy U3 TOMUIILMX H3BelITaja LIeHTpa 3a 3aIITUTY pTaBa TPrOBUHE JbyIHMA.
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trgovine ljudima i zastiti zrtavaod 5. aprila 2011. godinei Direktivom 2012/29/EU u vezi sa
pravima, podrskom i zastitom zrtava kriminala/osteéenih strana.Uskladivanje zakonskog okvira
sa ove dve direktive uvrsteno je kao aktivnost u Revidirane akcione planove za Poglavlje 23
(Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) u okviru procesa
pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj Uniji.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Republike Srbije, u Direkciji policije, u Upravi kriminalisticke policije
formirano je Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi, koje obavlja poslove
sprecavanja, otkrivanja i suzbijanja svih oblika krivi¢nog dela trgovine ljudima od strane
organizovanih kriminalnih grupa, kriminalnih grupa i pojedinaca, kao i za koordinaciju, analizu i
prevenciju trgovine ljudima. Odeljenje u svom sastavu ima Odsek za koordinaciju, analizu i
prevenciju trgovine ljudima, Odsek za suzbijanje trgovine ljudima i Odsek za suzbijanje
krijumcarenja ljudi. Takode, u 27 podru¢nih policijskih uprava rasporedeni su policijski
sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja trgovine ljudima.

Kriviéno delo trgovine ljudima u nadleznosti je visih javnih tuzilastava i visih sudova, kao i
Tuzilastva za organizovani kriminal u Beogradu. Opstim obaveznim uputstvom Republickog
javnog tuzioca, U svim visim i apelacionim javnim tuzilastvima odredeni su javni tuzioci kontakt
osobe za krivi¢no delo Trgovina ljudima iz ¢lana 388. Kriviénog zakonika i Trgovina maloletnim
licima radi usvojenja iz ¢lana 389. Kriviénog zakonika koji postupaju u krivi¢nim predmetima
navedenih krivi¢nih dela. Glavni visi javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu imenovao
je dva javna tuzioca za kontakt osobe za postupanje u cilju ubrzanja procesa rada, otkrivanja
ucinilaca krivi¢nog dela iz ove oblasti, kao i vodenja proaktivne istrage u saradnji sa policijskim
sluzbenicima. Imenovani tuzioci odrzavaju konsultacije i aktivno ucestvuju U pretkrivicnom
postupku.

U periodu 2017-2022. godine od strane policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova
podnete su 122 Kkriviéne prijave za izvrseno krivicno delo Trgovina ljudima, protiv 241
ucinioca.® Prema godisnjim izvestajima Vrhovnog javnog tuzilastval®, u istom periodu za
kriviéno delo Trgovina ljudima prvostepenom presudom osudeno je 89 okrivljenih.

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima (u daljem tekstu Centar) osnovan je odlukom Vlade kao
ustanovana socijalne zastite, a na osnovu Uredbe 0 mreZi ustanova socijalne zastite'!. Centar
svoju delatnost obavlja u okviru dve organizacione jedinice, Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima i Prihvatilista za zrtve trgovine ljudima.Stru¢ni radnici Centra vrse formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima nezavisno od krivi¢nog gonjenja, izraduju individualne
planove usluga i zastite zrtvama trgovine ljudima, prate realizaciju planova usluga i zastite i
ishoda zastite i podrske Zrtvama i koordiniraju aktivnostima pruzanja usluga socijalne zastite
zrtvama trgovine ljudima. Takode, Centar pruza usluge urgentnog prihvata zrtava trgovine
ljudima za hitan smestaj Zrtava Zenskog pola starije od 16 godina i njihovu decu. Zrtve trgovine
ljudima se po potrebi smestaju u sigurne kuce za zrtve porodi¢nog nasilja, domove za decu bez
roditeljskog staranja i hraniteljske porodice.

U oblasti podrske i pomo¢i zrtvama trgovine ljudima partneri suspecijalizovane organizacije
civilnog drustva,, ASTRA“— Akcija protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu ,,ASTRA®) i

*UsBermTaju MUHHCTapCTBA YHYTPAIIILHX TOCTIOBA.

10Paj jaBHUX TyKHJIAlITABa Ha Cy30Mjamby KDUMUHATUTETA M 3alITHTH YCTABHOCTH | 3aKoHUTOCTH y 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. 1 2022.
TOJIHHH.

UCnyx6enn rnacuuk PC, 6p. 16/2012 u 12/2013.
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Udruzenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika rodno zasnovanog nasilja
,YAtina“(u daljem tekstu UG ,,Atina”), koje svoje programe i usluge finansiraju zahvaljujuéi
donatorskoj podrsci.

UG ,Atina“pruza sveobuhvatan program za socijalno uklju¢ivanje (potencijalnih) zrtava
trgovine ljudima, u okviru kojeg pruza licenciranu uslugu stanovanja uz podrsku koja
podrazumeva smestaj i podrsku zrtvama trgovine ljudima u postupku reintegracije. Osim
navedene usluge vodi program ekonomskog osnazivanja, sa fokusom na profesionalnu
orijentaciju i zaposljavanje tesko zaposljivih kategorija, kao i socijalno preduzece ,,Bagel Bejgl*
za ekonomsko osnazivanje zrtava trgovine ljudima ¢iji se profit koristi za finansiranje programa
podrske zrtvama trgovine ljudima. Takode, vodi Psiholosko savetovaliste koje Zrtvama nudi
podrsku u prevazilazenju traume, psiholosku pripremu za sudenje, osnazivanje socijalnih i
porodi¢nih odnosa i dr. UG Atina pruza pravhu pomo¢ i savetovanje, resavanje gradansko-
pravnog statusa, pruza podrsku u obrazovanju. Takode, pruza ekonomsku podrsku
(potencijalnim) Zrtvama, u najvi¢oj meri zdravstvenu i druge oblike podrske.

U okviru organizacije civilnog drustva,, ASTRA*, tima za direktnu pomo¢ Zrtvama,uspostavljena
je licencirana SOS telefonska linija za pomoc¢ i podrsku zrtvama trgovine ljudima, kao i Evropski
broj za nestalu decu. Takode, u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci organizacija
civilnog drustva ,,ASTRA* je registrovan pruzalac besplatne pravne podrske Zrtvama trgovine
ljudima i posveéena jesuzbijanju svih oblika trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, kroz
sveobuhvatan pristup problemu sa ciljem eliminisanja trgovine ljudima, nasilja i afirmisanja
drustva oslobodenog od eksploatacije, diskriminacije i drustvenih nejednakosti. Aktivnosti i
ciljevi organizacije civilnog drustva,, ASTRA* ukljucuju: obezbedivanje sveobuhvatne podrske
Zrtvama trgovine ljudima;zalaganje za postovanje prava zrtava, adekvatno kaZnjavanje
pocinilaca i unapredenje Nacionalnog mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima; podizanje
svesti 0 trgovini ljudima u $iroj javnosti i odredenim grupama; iznalaZenje Sveobuhvatnog
resenja za trgovinu ljudima i druge oblike nasilja, diskriminacije, ekonomske i socijalne
nejednakosti.

Specijalizovani smestaj za muskarce Zrtve trgovine ljudima ne postoji, ve¢ se smestaj organizuje
alternativnim putemu skladu sa potrebama.Usluge za zrtve trgovine ljudima, posebno kada je re¢
0 odredenim vrstama eksploatacije i posebnim potrebama Zrtava, te o uslugama vezanim za
reintegraciju, nisu razvijene i dostupne u dovoljnom obimu.

Intenzivni mesoviti migracioni tokovisa podrucja Bliskog Istoka, Azije i Afrike ka zemljama
Evropske unije, preko teritorije Republike Srbije,usloznjavaju odgovor drzave i drustva na
problem trgovine ljudima. Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije (u daljem
tekstu KIRS)'?, broj osoba smestenih u centrima za azil i prihvatnim centrima, koji su u
nadleznosti KIRS-ase povecao 2017.i 2018.godine, aveéinu smestenih osoba u ovom periodu
¢inili su punoletni muskarci(73-92%), najvise drzavljani Avganistana, Pakistana i Sirije.Suocena
sa pocetkom ratnih sukoba u Ukrajini, Republika Srbija preuzela je niz mera koje se odnose na
prihvat ukrajinskih drzavljana. Najznacajnija mera koju je Vlada Republike Srbije donela je
Odluka o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim licima koji dolaze iz Ukrajine
na osnovu zakonom definisanih ovlasé¢enja. Od pocetka sukoba do kraja 2022.godine privremena
zastita odobrena je za 1.115 lica.Zakljuéno sa novembrom 2023. godine 982 osobe uzivaju
privremenu zastitu u Republici Srbiji. Uvodenjem privremene zastite drzavljanima UKrajine u

2CnosbHa onena CTpaTeruje NpeBeHIMje TProBUHE JbYMMA, TTOceOHO sKeHaMa 1 JIELoM, | 3amTuTe sxkpTasa 2017-2022, Beorpan, mapt 2023,
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trenucima kada je neizvestan kraj sukoba, predstavlja solidaran i efikasan odgovor Vlade
Republike Srbije, koji je usaglasen sa Evropskim resenjem za prihvat Ukrajinskih izbeglica.'®

Broj identifikovanih zrtava medu populacijom migranata je mali, ali se prepoznaje ranjivost ove
populacije i rizik u kontekstu trgovine ljudima i eksploatacije, posebno u pogledu iregularnih
migranata, migranata koji koriste usluge krijumcara, kao i maloletnika bez pratnje.

Imajuéi u vidu trend privrednog rasta Republike Srbije, stabilnost privrede, otvaranje novih
fabrika, kao i realizaciju velikih infrastrukturnih projekata, Republika Srbija je postala privla¢na
drzava za investiranje. Posmatrano u odnosu na prethodnu deceniju, tokom 2022.
godinerekordan broj stranaca je boravio uRepublici Srbiji, medu kojima su najbrojniji strani
drzavljani koji borave na osnovu rada, odnosno po osnovu angazovanja U IT sektoru, kao i
stranci koji su angazovani na realizaciji infrastrukturnih projekata. Najveci broj stranaca doselio
se iz Ruske Federacije (37,8%) i NR Kine (20,3%). Povecanje udela drzavljana Ruske Federacije
u ukupnom broju imigranata u Republici Srbiji, u odnosu na prethodnu godinu, direktna je
posledica njihovog dolaska i radnog angazmana zbog desavanja u Ukrajini. Pored drzavljana
Ruske Federacije, drzavljani NR Kine tradicionalno se svrstavaju u najbrojnije imigrante, a za
razliku 2021. godine, zabeleZen je trend rasta doseljavanja drzavljana Turske i Indije.Imajuci u
vidu dolazak stranih investitora i realizacije infrastrukturnih projekata, najc¢esé¢i razlog za
odobrenje privremenog boravka je po osnovu radnog angazovanja. Tokom2021. godine 13.475
osoba, po prvi put, dobilo jedozvolu privremenog boravka po osnovu radnog angazovanja, $to je
skoro dvostruko vise u odnosu na prethodne dvegodine (2020 — 7704, 2019 — 7740). Po osnovu
rada, u Srbiji je 2022.godine boravilo 35.805 stranaca, §to je za 72% vise u odnosu na 2021.%4

U julu 2023. godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca
(,,SI. glasnik RS*, br.62/2023), kojima se ureduje postupanje prema strancima i zaposljavanje
stranaca. Neke od najvecih novina su liberalizacija pristupa trzistu radaza strance koji zakoniti
boravak u Republici Srbiji ostvaruju po razli¢itim osnovama Kkoji nije zaposljavanje (npr.
spajanja porodica, vlasnistva na nepokretnos¢u, humanitarnog boravka, studiranja, postupka
azila, itd.) uvodenje novog pravnog instituta jedinstvene dozvole (dozvola za privremeni boravak
i rad stranaca u Republici Srbiji) i digitalizacija postupka za izdavanje dozvole. Prelaznim i
zavrsnim odredbama predvideno je odlozeno dejstvoklju¢nih odredbi kako bi se osiguralo da se
svi subjekti koji ¢e primenjivati zakon i na koje ¢e se zakon primenjivati, uklju¢ujuci poslodavce
i radnike, budu upoznati sa novousvojenim odredbama. Od 1. februara 2024. godine ocekuje se
puna primena Zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 zaposljavanju stranaca (,,SI. Glasnik
RS*, br.62/2023).

Imajuéi u vidu navedeno, za uspesan odgovor na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije
neophodno posmatrati siri kontekst rada i zaposljavanja, kao i radnih migracija, jer suzbijanje i
kaznjavanje praksi koje sadrze povrede radnih prava, kao i povreda prava iz oblasti
zaposljavanja,  predstavlja efikasan oblik prevencije trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

Prevencija trgovine ljudima sprovodi se kroz edukaciju razli¢itih subjekata da prepoznaju
moguce zrtve trgovine ljudima i izvrse adekvatno upucivanje, podizanje svesti javnosti kroz
medijske sadrzaje i kampanje, kao i kroz preventivno-edukativni rad sa opstom populacijom
dece.

BMurpammonu npodun Perry6muke Cpbuje 2022. ronusa
“Murpauuonu npopun Penry6rnke Cpouje 2022. romna
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Struéno usavrsavanjerelevantnih subjekata, koji u svom radu mogu do¢i u kontakt sa zrtvama
trgovine ljudima, ukljucujuéi i ranjive kategorije migranata i dece koja se krecu bez pratnje
roditelja ili staratelja organizuje se redovno. Imajuéi u vidu fluktuaciju zaposlenih, potrebno je
da se nastavi sarealizacijomobuka iz oblasti trgovine ljudima. Do sada su realizovani programi iz
oblasti trgovine ljudima koji su uvrsteni u drzavne sisteme stru¢nog usavrsavanja: Obavezne
obuke predvidene Programom stru¢nog usavrsavanja policijskih sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova, Program obuke Nacionalne akademije javne uprave, Program obuke
Pravosudne akademije i Program obuke Diplomatske akademije.U skladu sa Programom
strutnog usavrsavanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova, realizuje se
obavezna teorijska nastava pod nazivom ,,Pojam, prepoznavanje i reagovanje policije na krivi¢no
delo Trgovina ljudima”. U program Pravosudne akademije uvrsten je kurs ,,Suzbijanje trgovine
ljudima“ u okviru kriviéne materije, u kome se razraduju pitanja kompenzacije i nekaznjavanja
zrtava trgovine ljudima®®, kao i obuka za sudije i tuzioce kroz ,,HELP* kurs Saveta Evrope o
problemu trgovine ljudima. Program Nacionalne akademije za javnu upravu sadrzi
obuku,,Unapredenje prevencije i suzbijanja trgovine ljudima na nacionalnom nivou*® koja se u
proseku odrzava dva puta godisnje. U bazi akreditovanih programa Zavoda za socijalnu zastitu
trenutno se nalazi pet programa stru¢nog usavrsavanja koji su usmereni na rad sa zrtvama
trgovine ljudima, kao i Sest programa koji se direktno ili indirektno bave radom sa migrantskom
populacijom. Za sve zaposlene u centrima za azil i prihvatnim centrima KIRS-a obavezna je
edukacija o trgovini ljudima.Ministarstvo prosvete uvrstilo je problem trgovine ljudima u obuke
od nacionalnog znacaja koje se ticu prevencije nasilja. U Zavodu za unapredenje obrazovanja i
vaspitanja akreditovan je jedan program stru¢nog usavrsavanja.U prethodnom periodu
realizovana je intenzivna i sveobuhvatna obuka inspektora za rad u saradnji sa Savetom Evrope
sa ciljem da obuka obuhvati sve inspektore za rad.

Od 2017. godineuspostavljen je Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu kao
institucionalni mehanizam koji se bavi prevencijom i reagovanjem na ugrozavanje dece u
digitalnom okruzenju, $to ukljucuje i trgovinu ljudima tj. decom. Nacionalni kontakt centar
prima prijave onlajn preko platforme www.pametnoibezbedno.gov.rs i broja telefona 19833. U
okviru Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu organizuju se prezentacije o
bezbednosti na internetu u skolama sirom Republike Srbije, za nastavnike, roditelje i decu.

Nacionalna platforma za prevenciju nasilja u $kolama ,,Cuvam te“(cuvamte.gov.rs) uspostavljena
je 2021. godine kao prva nacionalna platforma za sva pitanja zastite i prevencije razli¢itih vrsta
nasilja Kkoje wukljuuje decu. Platforma je wuspostavljena sa ciljem sinergije delovanja
ministarstava, reprezentativnih sindikata u prosveti i organizacija civilnog drustva. Na
Nacionalnoj platformi ,,Cuvam te“nalaze se obuke za zaposlene, roditelje i u¢enike, koje se
odnose na prevenciju trgovine ljudima i digitalnog nasilja.

Imajué¢i u vidu slozenost problema trgovine ljudima, sistem borbe protiv trgovine ljudima
karakterise ukljucenost i saradnja veceg broja subjekata, drzavnih organa i organizacija, organa
lokalne samouprave, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija i njihovim
partnerstvom na lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou.

Iz godine u godinu broj partnerase povecavao. Republika Srbija je, §to potvrduju i relevantni
medunarodni izvestaji, u poslednjem sestogodisnjem periodu unapredila sistemski odgovor na

SxTTIC:/WWW.TIape. pe/cp/CTpYIHO-YcaBpCcaBame
8¢ TTIIC://WWW.HAITA.TOB.pC/00YKE
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problem trgovine ljudima, ali i dalje su prisutni izazovi koji zahtevaju da se u njihovo resavanje
usmere odgovaraju¢i napori, ukljucujuc¢i: dodatno poboljsanje medusektorskesaradnjei
koordinacije, dodatno jacanje kapaciteta Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima koje bi
omogucéilo ovoj ustanovi da svoje poslove identifikacije i koordinacije, pomoc¢i i zastite zrtava
trgovine ljudima obavlja na odrziv nacin i u skladu sa medunarodnim standardima; unapredenje
usluga za zrtve; poboljsanje proaktivne identifikacije; uvodenje efikasnog i izvodljivog
mehanizma naknade Stete za zrtve trgovine ljudima; pobolj$anje polozaja zrtve trgovine ljudima
u sudskom postupku; unapredenje i otkrivanje krivi¢énog gonjenja, kao i zastite u vezi sa manje
zastupljenim oblicima eksploatacije.'’

Da bi postignuca ostvarena u prethodnom strateskom ciklusu bila odrziva, neophodno je nastaviti
rad na unapredivanju i prilagodavanju novih sistemskih resenja. Kako je istaknuto u Spoljnoj
oceni Strategije prevencije trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022.
godine, za punu odrzivost ostvarenih rezultata, neophodni su kontinuirani napori, podrska i
ulaganja, posebno imajuci u vidu da sistem koji se jos uvek razvija treba da odgovori na pojavu
koja konstanto menja pojavne oblike.

7. Promena koja se postiZe sprovodenjem Programa

7.1. Vizija

Republika Srbija energi¢no radi na otkrivanju, krivicnom gonjenju i kaznjavanju ucinilaca
kriviénog dela trgovine ljudima, obezbedivanjuvisokog nivoa institucionalne podrske i zastite
zrtava trgovine ljudima, oblikovane prema individualnim potrebama 1 sa naglaskom na
postovanju njihovih prava, u cilju obezbedivanja uslovaza pun oporavak i reintegraciju.
Republika Srbija ne tolerise nijedan oblik trgovine ljudima.

7.2. Opéti cilj

Uspostavljen sveobuhvatan, koordinisan i odrziv pristup u borbi protiv trgovine ljudimakroz
jacanje sistema prevencije i krivicnog gonjenja, uz obezbedivanje zastite zrtava, posebno zena i
dece.

Y Analysis Report. Trends of Human Trafficking in the MARRI Participants, MAPPU, T3, anpun 2022.
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Pokazatelji efekta

Pokazatelj na nivou opsteg cilja Jedinica mere | lzvor provere Pocetna Ciljana

(pokazatelj efekta) vrednost u vrednost u
2023. godini | 2029. godini

Napredak zabeleZen u godisnjem DA/NE Godisnji izvestaj - DA

izvestaju Nacionalnog izvestioca za Nacionalnog

oblast trgovine ljudima uz procenat izvestioca

realizovanih preporuka

Procenat realizovanih preporuka iz | % Godisnji izvestaj - 90%

Izvestaja Nacionalnog izvestioca za Nacionalnog

oblast trgovine ljudima izvestioca

Trgovina ljudima je kompleksno krivicno delo koje menja svoje pojavne oblike i nacine
izvrsenja, pogadaju¢i najranjivije kategorije drustva. Sveobuhvatan odgovor u borbi protiv
trgovine ljudimatreba da osigura zastitu, osnazivanje i podrsku zrtvama trgovine ljudima, uz
istovremen sistemati¢an rad na suzbijanju krivicnog dela trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih
dela. To podrazumeva izgradnju i jacanje institucija, efikasno kriviéno gonjenje, prevenciju, kao
i jacanje horizontalne i vertikalne saradnje i koordinacije na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom hivou.

Program tezi da donese promenu u cetiri klju¢ne oblasti borbe protiv trgovine ljudima — krivi¢no
gonjenje, zastita zrtava, partnerstvo i koordinacija i prevencija, koja izmedu ostalog obuhvata i
radnu eksploatacijui odgovarajuéi na izazove prepoznate tokom rada ¢lanova Radne grupe i u
konsultativnom procesu, kao i na preporuke iz lzvestaja Grupe eksperata za borbu protiv
trgovine ljudima Saveta Evrope za Republiku Srbiju u okviru tre¢eg kruga ocenjivanja
uskladenosti sa Konvencijom Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima iTIP Izvestaja Stejt
Departmenta o trgovini ljudima.

Promena c¢e biti ostvarena kroz koordinisano i ciljano delovanje organizovano u okviru cetiri
posebna cilja, dodatno razradenih konkretnim merama koje doprinose njihovoj realizaciji.

Posebni ciljevi:

Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost kriviénog gonjenja ucinilaca krivicnog dela trgovine
ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i procesne zastite zrtava trgovine ljudima, posebno
Zena i dece tokom kriviénog postupka;

Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zastite pretpostavljenih Zrtava i Zrtava trgovine ljudima,
posebno Zena i dece;

Poseban cilj 3: Unapredenje prevencije trgovine ljudima kroz podizanje svesti Sire i stru¢ne
javnosti i osetljivih grupao trgovini ljudima i radnoj eksploataciji;

Poseban cilj 4: Sistemski ojacana saradnja na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou
radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima.

Prilikom sprovodenjaaktivnosti usmerenih na postizanje promene predvidene posebnim
ciljevima i merama koje ih razraduju, naro€ita paznja posvetice se rodnim aspektima trgovine
ljudima, i kao kriviécnog dela i kao drustvene pojave, vodec¢i racuna 0 posebnim iskustvima i
potrebama zena i muskaraca Kkoji su preziveli trgovinu ljudima. Takode, u svim merama i
aktivnostima posvetice se paznja deci zrtvama trgovine ljudima i deci u riziku.
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Svi podaci koji su potrebni za praéenje i sprovodenje Programai prate¢ih akcionih planovabice
rasélanjeni, kako bi se bolje pratili ucinci intervencije, ali i kako bi se stekao bolji uvid u
trendove i njihove promene, te efikasnije programirale buduce intervencije.

Preduslov za uspesno pracenje sprovodenjaPrograma je da svi drzavni organi, organizacije i
institucije, koji su odredeni za nosioce aktivnosti i partnere u sprovodenju aktivnosti vode
evidenciju o podacima koji su navedeni kao pokazatelji ucinka, sa ciljem da do kraja
programskog ciklusa ti podaci postanu sastavni deo redovnih evidencija i izvestaja.

7.3. Analiza opcija

Za postizanje opsteg cilja, u toku utvrdivanja polaznih osnova za izradu Programa, kao i u toku
konsultativnog procesa, sagledane su tri alternativne opcije koje su posmatrane iz ugla kapaciteta
za ispunjenje opsteg cilja, i to:

1. Status quo opcija — Ova opcija podrazumeva da se aktivnosti u oblasti borbe trgovine
ljudima realizuju bez planskog dokumenta. Republika Srbija u vise navrata nije imala
planski dokument u ovoj oblasti, ali su se vazne aktivnosti ipak realizovale i odredeni
rezultati postizali. Re¢ je o periodu nakon 2011. godine, kada je isteklo vazenje
prethodnog akcionog plana i kada se pristupilo izradi novog planskog dokumenta,periodu
2021-2022. godine u okviru vazenja prethodne Strategije prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima i zastite zrtava za period 2017-2022. godine, kao i 2023. godine tokom koje se
pristupilo izradi ovog Programa. U navedenim periodima nije postojao stabilan forum za
saradnju i koordinaciju, sto je uticalo na to da je bilo nedovoljno planskih promena, tj. i
one promene koje su zapocete ili planirane nisu bile efikasno i odrzivo ostvarivane.
Status quo opcija posebno je neprikladna u ovom trenutku jer, kako je pokazala i Spoljna
ocena sprovodenja prethodne Strategije’®, u prethodnom strateskom ciklusu zapodete su
ili ostvarene znacajne promene, pre svega u oblasti unapredenja institucionalnog
odgovora, za ¢iju odrzivost je neophodna podrska kroz novi planski dokument da bi
mogle da proizvedu zeljeni i planirani u¢inak.

2. Donosenje planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima — Ova opcija
moze da dovede do zeljene promene u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u celini, s
obzirom na to da su posebni ciljevi i mere tako isplanirani da odgovore na klju¢ne
izazove Kkoji su prepoznati tokom pripremnog i konsultativnog procesa. Mere i aktivnosti
posebno su planirane u oblasti istraga, kriviénog gonjenja i procesne zastite zrtava
trgovine ljudima; identifikacije i zastite zrtava trgovine ljudima; prevencije i suzbijanja
trgovine ljudimana generalnom nivou, ali i u odnosu na posebno osetljive grupe i decu,
ukljucujuci i prevenciju u svrhu radne eksploatacije; razvoja partnerstva i koordinacije.
Za sprovodenje ove opcije neophodna je koordinacija i spremnost na saradnju svih
ukljucenih subjekata, kao i spremnost na sprovodenje sistemskih promena unutar

18 3akibyuak je /1a Cy 3a MyHY OJPKMBOCT HEONXOJHM KOHTHHYMDAHM HATOPHU, KOHTUHYMPAHA MOJPIIKA U KOHTHMHYHPAaHA yJarama, mocebHo
umajyhu y Buy /1a CMCTEM KOjH C€ jOII YBEK pa3BHja Tpeda Ja OJroBOpH Ha I0jaBy KOja KOHCTAHTO MeHa cBoja obnudja u moayce. To ce cBe
MOXke 00e30emuTH Kpo3 cienehd CTpaTelkH JOKYMEHT y obyiacTH cy30ujama TproBuHe Jeyauma“, CrosbHa onena Ctpareruje HpeBeHIHje
TProBUHE JbYANMAa, TOCEOHO KEeHaMa U oM, 1 3amtute xpraBa 2017-2022, Beorpax, mapt 2023.
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slozenih sistema, koje nisu zakonski uredene, §to ne utice Samo na moguénost
ostvarivanja promene, ve¢ i na odrzivost tako ostvarenih ué¢inaka.

3. Donosenje planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, uz
usvajanje posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima — Ova opcija u sebi sadrzi sve
pozitivne aspekte prethodne opcije, ali doprinosi odrzivosti promene, jer bi posebnim
zakonom bila uredena pitanja od znacaja za ovu oblast, a koja su u ovom trenutku
neuredena (npr. nadleznost Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima,
nadleznost Nacionalnog izvestioca za oblast trgovine ljudima, zakonski neuredena
nadleZnost Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i sli¢cno) ili koja su uredena na nacin
koji ne odgovara na potrebe ovog specificnog fenomena, pa je neophodno dodatno
uredivanje kroz podzakonske akte i druge dokumente (npr. procesna zastita Zrtava,
obaveza primene indikatora za identifikaciju zrtava i sli¢no).

Opcije su posmatrane prema Kriterijumima efektivnosti, odrzivosti, troskova sprovodenja i
konzistentnosti.

Status quo opcija odbacena je pre svega prema merilima efektivnosti i odrzivosti, jer sve
promene koje se ostvare izvan okvira planskog dokumenta i u njemu predvidene koordinacije
nemaju dovoljno odrziv ucinak, niti dovoljnu podrsku za dugoro¢ni uticaj, pri ¢emu troskovi
nekoordinisanog i neplanskog sprovodenja aktivnosti u finansijskom smislu nisu maniji.

Opcija donosenja planskog dokumenta za borbu protiv trgovine ljudima ima visoku ocenu po
svim kriterijumima ocenjivanja, ali opcija donosenja planskog dokumenta uz donosenje
posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima preteze po kriterijumu odrzivosti, jer zakonsko
uredenje Smanjuje prostor za napustanje ostvarene promene ili prepustanje ostvarene promene
inerciji. Takode, treba imati u vidu da su troskovi tre¢e opcije, koja podrazumeva usvajanje
posebnog zakona, tek neznatno visi u odnosu na opciju koja se odnosi samo na usvajanje
planskog dokumenta, te u tom smislu ne bi trebalo o¢ekivati prepreke za njenu realizaciju usled
nedovoljnih finansijskih resursa. Dodatna vrednost tre¢e opcije je da donosenje posebnog zakona
Salje jasan signal opstoj javnosti da Republika Srbija trgovinu ljudima ne tolerise i ozbiljno
pristupa njenomsuzbijanju.

Iz navedenih razloga, izabrana je tre¢a opcija, u okviru koje je, kao jedan od elemenata
unapredenja normativnog okvira u prvoj fazi realizacije Programa, predvideno donosenje
posebnog zakona.

7.4. Poseban cilj 1: Unapredena efikasnost krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢énog dela
trgovine ljudima uz obezbedivanje pristupa pravdi i procesne zastite Zrtava trgovine
ljudima, posebno Zena i dece tokom krivi¢nog postupka

Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana
posebnog cilja (pokazatelj | mere vrednost godina vrednost u
ishoda) 2029. godini
Broj lica protiv kojih je Broj Izvestaj MUP | 32 2022. 45

podneta krivi¢na prijava za
izvrsenje krivi¢nog dela
trgovine ljudima

Broj ostecenih prema Broj Izvestaj MUP | 24 2022. 36
kojima je izvrseno
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krivi¢no delo trgovine
ljudima obuhvaéeno
podnetim krivi¢nim
prijavama

Broj otkrivenih Broj Izvestaj MUP | 1 2023. 2
organizovanih kriminalnih
grupa i kriminalnih grupa
za izvrseno kriviéno delo
Trgovina ljudima

Normativno regulisana DA/NE Sluzbeni NE 2022. DA
dostunost efikasne i glasnik
kvalitetne mere zastite
Zrtava trgovine ljudima u
krivi¢nom postupku

Pregled trenutnog stanja i kljuéni_izazovi: U oblasti krivicnog gonjenja ucinioca krivi¢nog
dela trgovina ljudima i procesne zastite zrtava trgovine ljudima u prethodnom periodu
realizovane su vazne aktivnosti i mereuz istovremeno identifikovanje prostora za dodatno
unapredenje. U Ministarstvu unutrasnjih poslova, najvaznija promena odnosi se na
specijalizaciju policijskih sluzbenika za suzbijanje krivicnog dela Trgovina ljudima u okviru
kriminalisti¢ke policije i prelaska nadleznosti za postupanje u slu¢ajevima trgovine ljudimaiz
Uprave grani¢ne policije u Upravu kriminalisticke policije. Usvojeno je Uputstvo 0 nacinu
postupanja zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova u sluc¢ajevima trgovine ljudima sa
indikatorima za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima za policiju sa informativnom
brosurom za osobe sa iskustvom trgovine ljudima i dostupnim vidovima podrske na 16 jezika,
kao i Obavezna instrukcija za postupanje prema oste¢enim prilikom informisanja i procene rizika
ranjivosti i potreba za merama zastite i podrske, zatimuspostavljena je nacionalna besplatna
telefonska linija za prijavu sumnje na trgovinu ljudima 0800 100 388. VVrhovno javno tuzilastvo
donelo je Opste obavezno uputstvo, prema kome jeu svim apelacionim i visim javnim
tuzilastvima odreden po jedan tuzilac kao kontakt osoba za postupanje po kriviénim delima
Trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ RS i Trgovinamaloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389.
KZ RS. Broj lica protiv kojih su podnete kriviéne prijave za izvrseno kriviéno delo Trgovina
ljudima je porastao, ali je broj osudenih ostao na priblizno istom nivou. Kriviéno gonjenje se u
velikoj meri oslanja na iskaz zrtve trgovine ljudima, dok se nedovoljno koriste drugi dokazi, kao
I proaktivne istrage. Prisutni su slucajevi prekvalifikacije krivicnog dela Trgovina ljudima u
druga, laksa krivi¢na dela, pre svega kriviénog dela Posredovanja u vrsenju prostitucije. Imovina
steCena krivicnim delom retko se oduzima od osudenih izvrsilaca kriviénog dela Trgovina
ljudima, dok se finansijske istrage ne vode. Procesni polozaj Zrtava trgovine ljudima karakterise
visok stepen sekundarne viktimizacije zbog uc¢eséa u dugim sudskim postupcima, nedoslednom
primenom raspolozivih mera zastite, kao i neadekvatnom primenom procesnih moguénosti koje
obezbeduju zrtvama trgovine ljudima pristup naknadi Stete. Zakonski okvir i praksa, pre svega u
vezi sa procesnom zastitom zrtava, nije u potpunosti uskladen sa Direktivom 2011/36/EU o
prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti zrtavai Direktivom 2012/29/EU kojom se
uspostavljaju minimalni standardi u vezi sa pravima, podrskom i zastitom za zrtve krivi¢nih dela,
kao ni sa Konvencijom Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Na efikasnost krivi¢nog
gonjenja i kvalitet zastite koja se pruza Zrtvama trgovine ljudima tokom istrage, krivi¢nog
gonjenja i sudenja uticace 1 usvajanje zakona kojim ¢e se dodatno urediti oblast borbe protiv
trgovine ljudima.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledecih pet mera:
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Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima;

Mera 1.2: Unapredenje i jaCanje sistema otkrivanja i procesuiranja krivicnog dela Trgovina
ljudima;

Mera 1.3: Unapredenje stru¢nog znanja policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija u cilju efikasnijeg
postupanja u vezi sa krivicnim delom Trgovina ljudima i procesne zastite zrtava, posebno zena i
dece;

Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i zastite zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece,
tokom istrage i sudskog postupka;

Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz unapredenje sistema za hitno obavestavanje javnosti u
slu¢aju nestanka maloletnog lica — ,,Pronadi me*.

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprinec¢e delotvornijem suzbijanju trgovine ljudima kroz
unapredenje normativnog okvira, istraga i krivicnog gonjenjaizvrsioca krivicnog dela Trgovina
ljudima, bilo da se radi o fizickim ili pravnim licima, sa posebnim osvrtom na proaktivni pristup;
specijalizaciju, jacanje kompetencija i prosirivanje kruga obuc¢enih subjekata za prepoznavanje
krivicnog dela Trgovine ljudima i odgovaraju¢eg delovanja u svim aspektima kriviénog
gonjenja; kao i pristup pravdi i delotvornoj zastiti zrtava trgovine ljudima u svim fazama istrage i
krivicnog gonjenja, kako ne bi doslo do izlozenosti zrtve trgovine ljudima sekundarnoj
viktimizaciji. Naro¢ita paznja u ostvarivanju ovog posebnog cilja odnosi se na rodni aspekt
trgovine ljudima i postupanje prema Zenama i deci.

Mera 1.1: Unapredenje normativnog okvira za suzbijanje trgovine

Tip mere Regulatorna

Pokazatelji na nivou mere | Jedinica mere | Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana

(pokazatelj rezultata) vrednost godina vrednost u
2029. godini

Izraden tekst Nacrta DA/NE Izvestaj MUP | NE 2022. DA

zakona o oblasti borbe
protiv trgovine ljudima

Uskladen Kriviéni DA/NE Izvestaj MP NE 2022. DA
zakonik sa medunarodnim
standardima u oblasti
borbe protiv trgovine
ljudima i zastite zrtava

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Republika Srbija ima uspostavljen institucionalni
okvir za borbu protiv trgovine ljudima na strateskom i operativnom nivou. Godine 2021.
uspostavljen je i institut Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima, shodno Zakonu o
potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, u skladu sa Zakonom o
Zastitniku gradana.

| pored postoje¢ih dokumenata u Republici Srbiji kojima se ureduju razlic¢ite procedure od
znaCaja za istrage i kriviéno gonjenje, prepoznavanje zrtava trgovine ljudima u posebnim
situacijama i sistemima, njihovu zastitu i pruzanje pomoci, kako tokom oporavka i reintegracije
generalno, tako i u kontekstu njihovog pristupa pravdi i zastite tokom uc¢esca u istrazi i sudskom
postupku, potrebno je sistemski urediti donosenjem zakona u oblasti borbe trgovine ljudima radi
postizanja efektivnih i odrzivih rezultata.
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Za uspesnu borbu protiv trgovine ljudima neophodan je efikasan i efektivaninstitucionalni
sistem, sa jasno utvrdenim nadleznostima i obavezama, mehanizmima saradnje, koordinacije i
razmene informacija, precizno uredenim nacionalnim mehanizmom za upucéivanje, primenjivim
garancijama zastite zrtava uinstitucionalnom sistemu podrske. Trenutno, navedeni aspekti,
uredeni su partikularno, ¢esto na neobavezujuci nacin, uz prostor za arbitrarno tumacenje, zbog
Cega je tesko da se razvije dosledna praksa u skladu sa medunarodnim standardima koje
Republika Srbija tezi da dostigne, $to za posledicuimanedovoljnuefikasnost krivicnog gonjenja,
zastite Zrtava, prevencije, koordinacije i saradnje.

Aktivnostima preduzetim u okviru pojedina¢nih sistema koji imaju kapacitet ne mogu da
dostignu sveobuhvatan efekat i ostvare uticaj usled manjkavosti i neaktivnosti u drugim
sistemima, $to za krajnji rezultat ima rasipanje resursa.

Normativni okvir koji ureduje oblast istrage i krivi¢no gonjenje krivi¢cnog dela trgovine ljudima,
kao i procesnu zastitu i pristup pravdi zrtvama trgovine ljudima u Republici Srbiji delimi¢no je
uskladen sa medunarodnim standardima, pre svega iz ugla pravnih tekovina Evropske Unije.
Dalje unapredenje normativnog okvira predvideno je revidiranim akcionim planom za Poglavlja
23 i 24 u procesu pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Uoceni nedostaci mogu se
delimi¢no prevazi¢i promenom prakse i donosenjem podzakonskih akata u odnosu na postojece
zakonodavstvo, ali izmene i dopune korpusa zakona iz oblasti krivicnopravne materije ocenjuju
se kao odrzivije i svrsishodnije resenje, posebno imajué¢i u vidu da su odredeni procesi u tom
pravcu veé u toku.

Opis i efekti mere:Osnovni cilj donosenja posebnog zakona o oblasti trgovine ljudima je da se
na opsti i jedinstven na¢in uredi organizacija i postupanje drzavnih organa i organizacija,
institucija, kao i delovanje i saradnja sa organizacijama civilnog drustva radi delotvornog
suzbijanja trgovine ljudima, kao i da se zrtvama trgovine ljudima obezbedi blagovremena i
delotvorna zastita.

Ovaj zakon bi pre svega utvrdio nadleznosti drzavnih organa i organizacija, institucija i delokrug
rada organizacija civilnog drustva ukljucenih u suzbijanje trgovine ljudima i zastitu Zrtava,
ukljucujuéi i Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, ¢ija nadleznost nije
precizirana, kao i Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, koji deset godina nije prepoznat u
Zakonu o socijalnoj zastiti, sto ima znacajne posledice na delokrug nadleznosti Centra, ali i
kapacitete, pre svega finansijske da ostvari trenutno poverene mu nadleznosti. Takode, zakon bi
ponudio i efikasnije resenje za postupak preliminarne i formalne identifikacije, upucivanja,
podrske i zastite Zrtvama trgovine ljudima. Zakon bi mogao da uredi pomo¢ i podrsku zrtvama
trgovine ljudima u krivic(nom postupku i ostvarivanju imovinsko-pravnog zahteva, odnosno u
parni¢nom postupku za naknadu stete, kao idobrovoljnog povratka zrtava trgovine ljudima.

Vazna uloga posebnog zakona je i da obezbedi ujednacen i/ili jedinstven nacin prikupljanja
podataka o trgovini ljudima, ne samo kada je re¢ 0 krivicnopravnim aspektima, ve¢ i 0 razli¢itim
aspektima pomod¢i i zastite.

Identifikovano je da nadlezni drzavni organi nejednako primenjuju zakonskeodredbe, zbog cega
zrtve trgovine ljudima nemaju iste moguénosti da ostvarepravo na podrsku i zastitu. Kao kljuéni
uzrok opisanog problema potvrdena je razlicitapraksa postupanja nadleznih organa u suzbijanju
trgovine ljudima.
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Zakon bi blize regulisao i polozaj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima, institut
naknade Stete, sistem prikupljanja podataka i vodenja evidencija, postupka identifikacije Zrtava
trgovine ljudima, dvostepenosti donosenja odluke u identifikaciji Zzrtava trgovine ljudima — pravo
na zalbu, medunarodnu saradnju, prava i obaveze, standardizovanje indikatora i kaznene
odredbe.

Nabrojane su samo neke od oblasti u kojima bi poseban zakon mogao da donese promenu koja u
okviru postoje¢eg normativnog okvira nije moguca. Sve nabrojane oblasti ve¢ duze vreme
prepoznate su kao izazovi i medu subjektima uklju¢enim u borbu protiv trgovine ljudima, i od
strane medunarodnih tela koja prate stanje u trgovini ljudima u svetu. Analiza potreba koja je
predvidena kao prvi korak u pravcu donosenja posebnog zakona detaljnije ¢e definisati dodatna
moguca polja zakonske intervencije.

U okviru ove mere, izvrsice se uskladivanje Krivicnog zakonikasa Direktivom 2011/36/EU o
prevenciji 1 suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava, kao i wuskladivanja u
vezipoboljsanjaprocesnog polozaja Zrtavau cilju smanjenja sekundarne viktimizacije, stoosim
znacajnog aspekta postovanja posebnog polozaja i prava zrtava, posredno utice i na kvalitet
istrage i krivicnog gonjenja usled vece spremnosti zrtava da saraduju u postupku. Takode,
uskladivanje ¢e se prilagodavati i promenama standarada u okviru EU, uzimajucéi u obzir Predlog
za izmenu direktive posebno u kontekstu definisanja krivicnog dela Trgovina ljudima izvrsenog
upotrebom informacionih ili komunikacionih tehnologija

Od znacaja za polozaj zrtava trgovine ljudima je i Direktiva 2012/29/EU kojom se uspostavljaju
minimalni standardi u vezi sa pravima, podrskom i zastitom za zrtve krivi¢nih dela. Uskladivanje
normativnog okvira sa Direktivom 2012/29/EU, osim sto je predvideno u Revidiranom akcionom
planu za Poglavlje 23, detaljno je elaborirano i isplanirano u okviru Nacionalne strategije za
ostvarivanje prava zrtava i svedoka kriviénih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
Konkretno, ovom planiranom intervencijom izmedu ostalog se regulise pravo Zrtava da tokom
kriviénog postupka sa njima bude osoba od poverenja; uvodi se zabrana unakrsnog ispitivanja i
sugestibilnih pitanja kod ispitivanja posebno osetljivih svedoka; unapreduju prava zrtava na
dostavljanje relevantnih akata u kriviénom postupku; unapreduje pravo zrtava na pravni lek u
kriviénom postupku; ureduje da maloletnom licu kao svedoku uvek dodeljuje status posebno
osetljivog svedoka; regulise pitanje upotrebe video linka; regulise pitanje uslova za isklju¢enje
javnosti sa glavnog pretresa; ogranicava broj ispitivanja maloletnog ostecenog; regulise pitanje
zastite podataka o posebno osetljivim svedocima; regulisu nadleznosti i postupak obavestavanja
7rtve 0 pustanju okrivljenog iz pritvora, tj. osudenog na slobodu.!® Sve ove izmene doprineée
unapredenju procesnog polozaja Zrtava trgovine ljudima i posmatraju se kao komplementarne
merama iz ovog Programa, pri ¢emu c¢e se aktivnosti vezane za uskladivanje krivicnog
zakonodavstva sa Direktivom 2011/36/EU nadovezati i pratiti dinamiku predvidenu u
Nacionalnoj strategijiza ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za
period 2020-2025. i prate¢em akcionom planu.

Institucije _nadleZzne za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije _udesnici_U_sprovodenju_mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo pravde,
Zastitnik gradana/Nacionalni izvestilac za oblast trgovine ljudima,Ministarstvo za rad

¥ Aximonu mian 3a crposolere Harmonanne crpaTeruje 3a ocTBapuBam-e MPaBa KPTaBa U CBEJOKA KPUBMUHKX jena y Pemy6muim Cpouju 3a
nepuox 2020-2025, y nepuoxy 2023-2025, aktueHoctr 2.1.3-2.1.7.
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zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima/Inspektorat za
rad, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete, Ministarsto informisanja i telekomunikacija,
Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, Ministarstvo za demografiju ibrigu o porodici, Komesarijat za izbeglice i migracije,
Ministarstvo spoljnih poslova, Crveni krst Srbije, organizacije civilnog drustva i akademska
zajednica.

Mera 1.2: Unapredenje i jacanje sistema otkrivanja i procesuiranja krivicnog dela trgovine
ljudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na Jedinica mere | lzvor provere Pocetna Bazna Ciljana
nivou mere vrednost godina vrednost u
(pokazatelj 2029. godini
rezultata)

Broj javnih tuzilaca | Broj Izvestaj Vrhovno 30 2022. 42
— kontakt osoba za JT
postupanje po
predmetima
trgovine ljudima

Broj prekrsajnih Broj Izvestaj 0 2022. 44
sudija - kontakt Prekrsajnog
osoba za krivi¢no apelacionog suda
delo trgovine sa Odeljenjima
ljudima

Procenat podnetih % Izvestaj MUP 10% (2/18) 2022. Povecanje po
krivi¢nih prijava za 10 % svake
krivi¢no delo godine u
trgovine ljudima odnosu na
kao rezultat prethodnu
proaktivne istrage
uz upotrebu
posebnih dokaznih
radnji

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:Kako je prethodno navedeno, 2019. godine
nadleznost za istrage u oblasti trgovine ljudima preneta je izUprave grani¢ne policije uUpravu
kriminalisti¢ke policije, a u okviru ove reforme u svakoj Policijskoj upravi rasporedeni su
policijski sluzbenici na poslovima suzbijanja trgovine ljudima. Takode, u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, u Direkciji policije, Upravi kriminalisticke policije, Sluzbi za borbu protiv
organizovanog kriminala formirano je Odeljenje za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja
ljudi, koje obavlja poslove sprecavanja, otkrivanja i suzbijanja svih oblika krivicnog dela
trgovine ljudima od strane organizovanih kriminalnih grupa, kriminalnih grupa i pojedinaca, kao
I za koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima. Odeljenje u svom sastavu ima Odsek za
koordinaciju, analizu i prevenciju trgovine ljudima, Odsek za suzbijanje trgovine ljudima i
Odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi. Takode, u 27 podru¢nih policijskih rasporedeni su
policijski sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja trgovine ljudima.
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Specijalizacija tuzilastva izvrsena je imenovanjem tuzilaca — kontakt osoba za postupanje u
predmetima trgovine ljudima u svakom visem javnom tuzilaStvu, kao i u apelacionim
tuzilastvima.

| pored realizovanih aktivnosti postoji prostor za unapredenje koje se odnosi na svedocenje
zrtava trgovine ljudima, otkrivanje organizovanih kriminalnih grupa, prikupljanje raspolozivih
dokaza, ukljucujuéi i dokaze prikupljene putem posebnih dokaznih radnji; dokaza prikupljenih
vodenjem finansijskih istraga, kao i digitalnih dokaza; prekvalifikacije krivicnog dela Trgovina
ljudima u laksa kriviéna dela; prekvalifikacije ili neprepoznavanje krivicnog dela Trgovina
ljudima;primene principa nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima u skladu sa ¢lanom 26.
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima; privremeno i trajno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela trgovine ljudima; krivicne odgovornosti pravnih lica;
prikupljanjai razmeneinformacija izmedu nadleznih organa.

Opis i efekti mere: Ova mera ima za cilj da poboljsa sistem otkrivanja i procesuiranja krivicnog
dela trgovine ljudima sa naglaskom na prikupljanjusvih vrsta dokaza ukljucujuéi i digitalne i
finansijske dokaze, primenu posebnih dokaznih radnji i ja¢anje razmene informacija i saradnje,
Sto treba da dovede do viseg nivoa kaznjavanja izvrsioca krivicnog dela trgovine ljudimai
izricanja kazni koje treba da ispunjavaju i generalnu i specijalnu preventivnu funkciju. Uz
unapredenje kompetencija prema oblastima za koje je prepoznata takva potreba, a koje su
obradeneu meri 1.3, promena ¢e Se ostvariti pre svega kroz unapredenje postojecih operativnih
kapaciteta tuzilastva i policije. Osnov za to je analiza stanja operativnih kapaciteta policije, koja
¢e biti ustanovljena kao redovna aktivnost na godisnjem nivou, sa preporukama konkretnih mera
vodec¢i racuna 0 svim oblicima trgovine ljudima i trendovima koji se menjaju, te procesnim
potrebama ranjivih grupa, narocito zena i dece. Sprovodenje ovih preporuka dovesc¢e do vecée
usmerenosti istraga i krivicnog gonjenja,otkrivanjai krivicnih dela Trgovine ljudima sa
elementimaorganizovanosti.Uspesnom sprovodenju ovih preporuka doprineée i unapredenje
tehni¢kih kapaciteta i ljudskih resursa u organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih
poslova nadleznih za suzbijanje trgovine ljudima.

ZnacCajan  korak u pravcu ostvarivanja  Zeljene promene bi¢e kroz  obuke
sudijaituzilaca,specijalizaciju tuzilaca krozpovecanje broja kontakt osobaza postupanje u
predmetima za krivi¢no delo trgovine ljudima, bilo da je re¢ 0 osobama koje iskljuc¢ivo postupaju
u ovakvim predmetima ili osobama koje poseduju posebna znanja i kod kojih su objedinjene
informacije o ovom krivicnom delu na podrucju njihove nadleznosti. Ovakva vrsta specijalizacije
postoje u okviru Vrhovnog javnog tuzilastva, visih i apelacionih javnih tuzilastava koji ¢e biti
unapredeni kroz povecanje broja kontakt osoba za postupanje u slu¢ajevima trgovine ljudima
kako bi se odgovorilo na potrebe svih zrtava trgovine ljudima i sve oblike eksploatacije u
kontekstu trgovine ljudima.

Uz redovne analize sudske prakse visih i prekrsajnih sudova (mera 1.4), uspostavljanje modela
multisektorskog sistema statistickog prikupljanja i analize podataka u vezi sa krivicnim delom
trgovine ljudima, kroz Nacionalni kriminalisticko-obavestajni sistem (NKOS) doprinece
standardizaciji prikupljanja podataka u oblasti krivicnog gonjenja, boljoj saradnji organa koji u
njemu ucestvuju, kao i laksem sticanju ta¢nijeg uvida u karakteristike krivicnog gonjenja,
ukljucujuci kazne i mere zastite zrtava.

Institucije nadleZne za sprovodenje mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Institucije_ucdesnici_uU_sprovodenju mere:Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo pravde,
Prekrsajni aplelacioni sud sa Odeljenjima,Prekrsajni sud Beograd, Tuzilastvo za organizovani
kriminal.

Mera 1.3: Unapredenje stru¢nog znanja policijskih sluzbenika, tuZilaca i sudija u cilju
efikasnijeg postupanja u vezi sa krivicnim delom trgovine ljudima i procesne zastite Zrtava,
posebno Zena i dece

Tip mere Informativno edukativna

Pokazatelji na nivou mere Jedinica | lzvor provere Poéetna | Bazna | Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere vrednost | godina | vrednostu
2029.
godini

Broj policijskih sluzbenika koji su Broj Izvestaj MUP Nema 2022. 45

stekli posebna znanja o postupanju u podataka

vezi sa krivi¢nim delom trgovine

ljudima

Broj javnih tuzilaca koji su stekli Broj Izvestaj PARS Nema 2022. 10

posebna znanja o postupanju u vezi podataka

sa kriviénim delom trgovine ljudima

Broj sudija prekrsajnog osnovnog i Broj Izvestaj PARS Nema 2022. 100

viseg suda koji su stekli posebna podataka

Znanja o postupanju u vezi sa

krivicnim delom trgovina ljudima

Broj prekrsajnih sudija koji su stekli | Broj Izvestaj 0 2022. 250

posebna znanja 0 Prekrsajnog

prepoznavanjuslucajeva trgovine apelacionog suda

ljudima sa Odeljenjima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:Kako je navedeno u odeljku koji se bavi analizom
stanja, brojne obuke realizovane su radi unapredenja struénog znanja policijskih sluzbenika,
tuzilaca i sudija. Obuke se organizuju i na osnovnom, ali i na specijalistickom nivou, fokusirajuci
se na posebne aspekte istraga i krivicnog gonjenja krivi¢nog dela trgovine ljudima i postupanja
sa zrtvama trgovine ljudima. Neke od obuka odvijaju seu okviru stalnihprograma— npr.
prepoznavanje krivi¢nog dela Trgovina ljudima uvrsteno je u osnovnu i specijalisticku policijsku
obuku, kao i u obuku za grani¢nu policiju.Zbog fluktuacije zaposlenih, bilo u okviru iste
institucije, bilo u smislu prelaska na druga radna mesta, postoji potreba organizovanja obuka u
kontinuitetu.

Opis i _efekti mere: Komplementarna prethodnoj meri, ova mera usmerena je na sistemsko
osposobljavanje nadleznih organa koji deluju u okviru sistema krivicnog gonjenja kroz
unapredenje njihovog struénog znanja i vestina nasuzbijanjutrgovine ljudima, kao i u vezi sa
posebnim aspektima krivicnog gonjenja 1 procesne zastite zrtava. NaroCito vazne Su
multidisciplinarne obuke nadleznih organa zbog kompleksnosti krivicnog dela trgovine ljudima i
neophodnosti multisektorske saradnje.
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U tom smislu, uz specijalizaciju i kontinuirano stru¢no usavrsavanje subjekata kriviénog
gonjenja koji neposredno postupaju u predmetima trgovine ljudima, kao s§to su specijalizovani
policijski sluzbenici, kontakt osobe pri javnim tuzilastvima i sudovima, ova mera obuhvata i
policijske sluzbenike, tuzioce i sudije koji deluju u drugim podruc¢jima kriminaliteta, tj. imaju
drugu stvarnu nadleznost.

Neke od oblasti u kojima ¢e se realizovati stru¢no usavrsavanje ukljuc¢uju vodenje proaktivnih
istraga, vodenje digitalnih istraga, vodenje finansijskih istraga, krivicna odgovornost pravnih
lica, princip nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima u smislu ¢lana 26. Konvencije Saveta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima, postupanje sa decom zrtvama trgovine ljudima, uz moguénost
tematskih/problemskih izmena i dopuna u skladu sa trendovima Kkoji se mogu pojaviti u
buduénosti. Takode, ova mera ima za cilj da osigura da svi policijski sluzbenici specijalizovani
za poslove suzbijanja trgovine ljudima poseduju sertifikat 0 posedovanju posebnih znanja iz
oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnika, $to je svrsishodno imaju¢i u viduveliki
udeo dece medu identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima.

Ova mera nije fokusirana samo na unapredenje stru¢nog znanja i vestina, ve¢ u ve¢oj meri i na
efekte unapredenog stru¢nog znanja, s posebnim naglaskom na potrebi da se aktivnosti stru¢nog
usavrsavanja u vec¢oj meri sprovode sistemski i kontinuirano.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere:Pravosudna akademija Republike Srbije

Institucije ucesnici U sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovni sud,
Posebno tuzilastvo za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, Prekrsajni apelacioni sud sa
Odeljenjima, Privredna komora Srbije i organizacija civilnog drustva ,,ASTRA®

Mera 1.4: Unapredenje pristupa pravdi i zastite Zrtava trgovine ljudima, posebno Zena i dece,
tokom istrage i sudskog postupka

Tip mere Informativno edukativna

Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor provere Pocetna Bazna Ciljana
mere (pokazatelj mere vrednost godina | vrednost u
rezultata) 2029.
godini

Procenat zrtava kojima | % Izvestaj Vrhovno JT 76% 2023 90%
je odreden status
posebno osetljivog
svedoka u odnosu na
ukupan broj zrtava koje
ucestvuju U kriviénom
postupku za trgovinu
ljudima

Procenatzrtava koje su % Izvestaj Vrhovno JT 38% 2023. 60%
ispitane upotrebom
tehnickih sredstava za
prenos slike i zvuka u
odnosu na broj zrtava
kojima je odreden status
posebno osetljivog
svedoka
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Procenat zrtava trgovine | % I1zestaj Nema 2022. 80%
ljudima koje imaju MINRZS/CZZTLj podataka
adekvatnog pravnog
zastupnika/cu,
specijalizovanog/u za
zastupanje zrtava
trgovine ljudima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:Krivicnopravni okvir Republike Srbije sadrzi
razli¢ite mere zastite pravazrtava i svedoka, koje ukljucuju i zastitu Zrtava trgovine ljudima.
Izvestaji drzavnih organa ne sadrze podatke o procesnoj zastiti zrtava, dok izvestaji
medunarodnih tela, kao i specijalizovanih organizacija civilnog drustva ukazuju na nedovoljan
nivo zastite i na cCinjenicu da se dostupna zakonska resenja ne koriste dosledno i u redovnom
postupanju. Status posebno osetljivog svedoka dodeljuje se veéini zrtava, ali sadrzina tog statusa
varira, u smislu doslednog i efektivnog koris¢enja postojeceg instituta. | dalje postoji prostor za
unapredenje U odredenim oblastima: trajanje sudskog procesa, ponovljena svedocenja 0stecenih
— zrtava trgovine ljudima, vestine ispitivanja zrtava trgovine ljudima i komunikacije sa zrtvama
trgovine ljudima, ukljucujuéi i decu Zrtve trgovine ljudima. lako vecina Zrtava trgovine ljudima
koje se pojavljuju u sudskim postupcima kao osteceni i Svedoci imaju advokata, koji se
obezbeduje iz sredstava Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima i organizacija civilnog drustva,
i iako su prepoznate kao korisnici besplatne pravne pomo¢i prema Zakonu o besplatnoj pravnoj
pomo¢i, ovaj Zakon trenutno ne moze da obezbedi odgovarajuu pravnu pomo¢ prema
standardima pruzanja pravne pomo¢i za zrtve trgovine ljudima jer ne dozvoljava advokatsku
specijalizaciju i odstupanje od zakonom propisanog redosleda imenovanja zastupnika.

Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na naknadu stete koju su pretrpele tokom eksploatacije.
Najcesce je re¢ 0 naknadi nematerijalne stete. Pozitivno zakonodavstvo Republike Srbije
predvida pravo Zrtava trgovine ljudima na naknadu stete koje se moze ostvariti kroz kriviéni i
parni¢ni postupak. Odlucivanje 0 imovinsko-pravnom zahtevu zrtava u krivicnom postupku je
retko, a zrtve se upucuju da ovo pravo ostvare kroz parni¢ni postupak.

Pravo ostvarivanja naknade stete u parniénom postupku je dug i iziskuje dodatne troskove, a
Zrtva ne uziva procesnu zastitu koju ima u krivicnom postupku, ve¢ je ravnopravna strana, uz
praksu ponovnog prikupljanja dokaza i vestacenja, §to dovodi do sekundarne viktimizacije uz
neizvestan ishod, jer i ako dode do osudujuce presude, njeno izvrsenje nije izvesno. Mnoge zrtve
nisu obavestene da mogu da podnesu imovinskopravni zahtev. Broj zrtava trgovine ljudima koje
su dobile naknadu stete u Srbiji bilo kojim putem je zanemarljiv u odnosu na ukupan broj zrtava.
Imovina steCena vrsenjem krivicnog dela se retko oduzima od osudenih lica, a i kad do toga
dode, sredstva se najcesce ne koriste za nadoknadu stete zrtvama. Drzavni fond ili program kroz
koji bi zrtve trgovine ljudima mogle da dobiju odreden nivo naknade stete ne postoji.

Opis _i_efekti _mere:Republika Srbija ima obavezu da preduzme neophodne mere kako bi
obezbedila delotvornu i odgovaraju¢u zastitu Zrtava trgovine ljudima od zastrasivanja tokom
istrage, kao i tokom i nakon kriviénog postupka. Kada je re¢ o deci zrtvama trgovine ljudima,
ona imaju pravo na posebnu podrsku radi ostvarivanja pristupa pravdi, a u svim aktivnostima
koje se njih ticu mora se u obzir uzeti najbolji interes deteta.

Unapredenje zastite zrtava trgovine ljudima tokom istrage i sudskog postupka u velikoj meri
strateski se ureduje kroz sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i
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svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. Procesnoj zastiti zrtava trgovine
ljudima posebno ¢e doprineti realizacija Mere 2.2:Jacanje sistema procesne zastite zrtava i
svedoka kroz unapredenje prakse postupanja sa zrtvama i svedocima i Mere 2.3: Jacanje sistema
procesne zastite zrtava i svedoka kroz unapredenje infrastrukture sudova i tuzilastava iz
Akcionog plana koji prati ovu strategiju.

Navedena mera doprine¢e unapredenju sudske prakse koja se odnosi na pruzanje procesnhe
zastite zrtvama trgovine ljudima kroz, dosledno i efektivno koris¢enje postojecih instituta, pre
svega instituta posebno osetljivog svedoka, bolje zastite bezbednosti Zrtava, razumnog
vremenskog roka trajanja postupka i stroze kaznene politike. Takode, doprinece ostvarenju
ciljevaNacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici
Srbiji za period 2020-2025.

Procesna zastita zrtava trgovine ljudima ukljucuje i informisanje zrtava 0 njihovim pravima,
postupku i toku postupka u kome ucestvuju i dostupnim uslugama od strane organa Koji
sprovode krivi¢no gonjenje, kao i komunikaciju sa zrtvama uz svest o traumi koju su prezivele
kao osteceni krivicnim delomTrgovina ljudima.

Zastupanjazrtava trgovine ljudima od strane obucenih advokata je odznacaja za zastitu zrtava i
obezbedivanje pravne pomo¢i. U okviru ove mere, vrsic¢e se obukaadvokata za zastupanje zrtava
trgovine ljudima, a cilj je da se do kraja programskog ciklusa iznade resenje koje ¢e omoguciti
primenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci na zrtve trgovine ljudima u skladu sa standardima
zastite koji vaze u ovoj oblasti.

Pristup naknadi stete bi¢e unapreden kroz rad na unapredenju sudske prakse i efikasnosti
odlu¢ivanja 0 imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku, kako bi kriviéni postupak
postao redovan kanal za ostvarivanje ovog prava i kako bi se na taj na¢in sprec¢ilo dodatno
traumatizovanje zrtava i optereéivanje pravosuda dodatnim predmetima kroz parni¢ni postupak.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere:Vrhovnojavno tuzilastvo

Institucije ucesnici U sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovni sud,
Ministarstvo pravde, Pravosudna akademija Republike Srbije, Advokatska komora Srbije i
organizacija civilnog drustva ,,ASTRA*

Mera 1.5: Prevencija trgovine decom kroz unapredenje sistema za hitno obavestavanje
javnosti u slucaju nestanku maloletnog lica —,, Pronadi me*

Tip mere Informativno edukativna
Pokazatelj(i) na nivou mere | Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna godina | Ciljana
(pokazatelj rezultata) mere vrednost vrednost u
2029.
godini
Broj novih kanala masovne | Broj Elektronska | 490 2023. 505
komunikacije evidencija
korisnika
sistema
,,Pronadi
me*
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Broj policijskih sluzbenika Broj Evidencije 100 2023. 400
koji su obuceni za primenu MUP

sistema i za preduzimanje

mera traganja

Procenat resenih slucajeva % Evidencije - 2023. 90%
nestanka maloletnog lica MUP

koris¢enjem sistema

,,Pronadi me*

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:

| pored jasno definisanih mera i radnji koje policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova
preduzimaju u cilju traganja za nestalim licima, iskustva i uporedna praksa postupanja u
slu¢ajevima nestanka maloletnih lica u drugim drzavama, ukazala je na znacaj ukljucivanja
lokalne zajednice i gradana u potragu za nestalim maloletnim licima, posebno kada okolnosti
nestanka ukazuju da je lice u zivotnoj opasnosti.

U tu svrhu uspostavljen je Sistem za hitno obavestavanje javnosti o nestanku maloletnog lica,
koji predstavlja dodatni mehanizam potrage za nestalim licem mladim od 18 godina. Sistem je
dobio neformalni, kolokvijalni naziv ,,Pronadi me!*, pre svega zbog psiholoskog efekta sintagme
koja predstavlja poziv u pomo¢ za sve gradane, da se aktivno ukljuce, usmere paznju na okolinu i
relevantnim informacijama pomognu u pronalasku nestalog maloletnog lica.

Opis i efekti mere:

Ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije doneo je posebnu Instrukciju o postupanju
policijskih sluzbenika i kriterijumima za hitno obavestavanje javnosti o nestankumaloletnog lica.
U skladu sa odredbama Instrukcije, hitno obavestavanje javnosti o nestanku maloletnog lica
podrazumeva postavljanje obavestenja o nestalom maloletnom licu na elektronsku platformu
,,Pronadi me!”, radi njegovog hitnog objavljivanja:

e postavljanjem obavestenja na Internet sajt Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije;

¢ slanjem jednokratne SMS poruke od strane mobilnih operatora svim korisnicima;

e Kontinuiranim objavljivanjem obavestenja od strane televizijskih i radio stanica,
aerodroma, zeleznickih i autobuskih stanica, javnog preduzeca za odrzavanje puteva, u
trajanju od najduze 48 sati i to: u prvih osam sati od vremena dostavljanja obavestenja
najmanje na svakih 30 minuta, a nakon toga na svakih 60 minuta.

Prema odredbama Instrukcije, nakon preduzimanja zakonom utvrdenih mera i radnji u slucaju
prijave nestanka maloletnog lica, policija pristupa proveri ispunjenosti kriterijuma za donosenje
odluke o hitnom obavestavanju javnosti, koji su odredeni predmetnom Instrukcijom.

Procedura poznaje dva moguca scenarija za pokretanje Sistema: kada je nestanak maloletnog lica
povezan sa izvrsenjem krivicnog dela i kada nestanak nije povezan sa izvrsenjem krivicnog dela
i U oba slu¢aja propisani su posebni kriterijumi koji se razmatraju pre donosenja konaéne odluke.

Nakon utvrdivanja okolnosti nestanka maloletnog lica i provere ispunjenosti Kriterijuma za
donosenje odluke o hithom obavestavanju javnosti o nestanku maloletnog lica, nacelnik
uprave/odeljenja  kriminalistiCke policije predlaze nacelniku policijske uprave hitno
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obavestavanje javnosti o nestanku maloletnog lica. Dakle, odluku o hitnom obavestavanju
javnosti o nestanku maloletnog lica donosi nacelnik policijske uprave na ¢ijoj teritoriji je
prijavljen nestanak lica.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere:Ministarstvo unutrasnjih poslova

Institucije ucesnici U sprovodenju mere: VVrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija, Ministarstvo za drzavnu upravu i loklalnu samoupravu, Grad Beograd,
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo za rad, zaposljavanje
boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo zdravlja i organizacije civilnog drustva ,,.Centar za
nestalu i zlostavljanu decu® i ,,ASTRA®

7.5. Poseban cilj 2: Unapreden kvalitet zastite pretpostavljenihZrtava i Zrtava trgovine
ljudima, posebno Zena i dece

Pokazatelji na nivou Jedinica mere | lzvor provere | Pocetna Bazna Ciljana
posebnog cilja (pokazatelj vrednost godina vrednost u
ishoda) 2029. godini
Usvojene izmene i DA/NE Sluzbeni NE 2022. DA

dopune Zakona o glasnik

socijalnoj zastiti

PruZena usluga pomoci i Broj Izvestaj 353 2022. 380
podrskezrtavama trgovine CZZTLj

ljudima u skladu sa

njihovim potrebama

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima (u daljem tekstu Centar) osnovan je 2012. godine na
osnovu Uredbe 0 mreZi ustanova socijalne zastite.?® Centar svoju delatnost obavlja u okviru dve
organizacione jedinice, Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima i Prihvatilista za
zrtve trgovine ljudima. Struéni radnici Centra vrse formalnu identifikaciju zrtava trgovine
ljudima nezavisno od krivi¢nog gonjenja, na osnovu prijava dobijenih od razli¢itih institucija,
organizacija i pojedinaca. Na ovaj nacin zrtvama Se garantuje pristup zastiti koji nije uslovljen
saradnjom sa organima krivi¢nog gonjenja. Sve pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima, tj. osobe
u odnosu na koje je pokrenut postupak formalne identifikacije, imaju pristup svim pravima i
uslugama koje pripadaju formalno identifikovanim Zrtvama.Takode, Centar u saradnji sa
relevantnim subjektima, centrima za socijalni rad i organizacijama civilnog drustva, uz obavezno
uceSce zrtava izraduje individualne planove usluga i zastite zrtvama trgovine ljudima, prati
realizaciju planova usluga i zastite i ishoda zastite i podrske zrtvama i koordinira aktivnostima
pruzanja usluga socijalne zastite Zrtvama trgovine ljudima. Centar pruza i usluge urgentnog
smestaja zrtvama trgovine ljudima zenskog pola, starijim od 16 godina i njihovoj deci.

U prethodnom strateskom ciklusu, znacajni napori i sredstva ulozeni su u jacanje Centra kako bi
se izgradili i ojacali njegovi kapaciteti da obavlja svoje nadleznosti. Takode, Centar je dobio i
odgovarajuci prostor za svoj rad. Ipak, polozaj i status Centra jos uvek nije ureden zakonom, ve¢
on deluje na osnovu Odluke Vlade o njegovom osnivanju, Uredbi 0 mrezi ustanova socijalne
zastite i prema sopstvenom Statutu, $to ima znacajne posledice po njegov rad. Izmedu ostalog,

DCnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 16/2012.
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ovakvo uredenje Centra uti¢e na finansijsko poslovanje i njegovog polozaj.Imaju¢i u vidu da
Centar nije prepoznat u zakonu, zrtve trgovine ljudima nemaju efektivnu mogucnost da uloze
zalbu na postupanje Centra ili da ospore nalaz i misljenje o formalnoj identifikaciji zrtve trgovine
ljudima. Stru¢ni radnici Centra zaduzeni su i za koordinaciju zastite svih aktivnih slucajeva, §to
podrazumeva i zrtve trgovine ljudima koje su identifikovane ranijih godina, a kojima je i dalje
potrebna pomo¢ i podrska. S tim u vezi, delatnost Centra, kao ustanove socijalne zastite, za
identifikaciju i koordinaciju zastite zrtava trgovine, potrebno je prepoznati kroz izmene i dopune
Zakona o socijalnoj zastiti.

Brojne aktivnosti preduzete su radi jacanja proaktivnog pristupa u preliminarnoj identifikaciji i
izgradnje znanja i vestina subjekata koji mogu do¢i u kontakt sa potencijalnimzrtvama trgovine
ljudima da ih prepoznaju i upute Centru, kao i radi unapredenja procedura Centra za formalnu
identifikaciju. Ove aktivnosti potrebno je nastavitiradi boljeg prepoznavanja potencijalnih zrtava
trgovine ljudimaod strane svih subjekata i smanjenjapritiska na Centar usled neosnovanih
prijava. Kvalitetna preliminarna identifikacija je osnov za zastitu Zrtava trgovine ljudima, a
takode je i faktor koji ima klju¢nu ulogu u primeni nacela nekaznjavanja zrtava.

Poseban izazov predstavlja prepoznavanje potencijalnih zrtava trgovine ljudima u migrantskoj
populaciji, naroc¢itoosoba koje putuju koriste¢i usluge krijumcara ili su primorane da same
ucestvuju U krijumcarenju. Vreme zadrzavanja migranata u nasoj zemlji se poslednjih godina
skracuje, zbog ¢ega Centar Cesto nije umogucnosti da sprovede postupak identifikacije, dok,
kompetencije i procedure za prepoznavanje osoba u riziku treba dodatno ojacati i kontinuirano
prilagodavatipotrebama na terenu.

Usluge pomo¢i i podrske zrtvama trgovine ljudima pruzaju se u okviru sistema socijalne zastite i
drugih drzavnih sistema posredstvom Centra ili od strane specijalizovanih organizacija civilnog
drustva ,,ASTRA* i UG ,,Atina“. Navedeneorganizacije civilnog drustva razvile su raznovrsne
usluge podrske i pomo¢i za zrtve trgovine ljudima, od kojih su neke licencirane, a finansijsku
podrsku imaju iz donatorskih sredstava. lako se pruzaju na osnovu individualnih planova
podrske i koordinisano, a usluge namenjene zrtvama trgovine ljudima posebno u okviru procesa
reintegracije, a koje imaju i preventivni znacaj za osnaZivanje zrtava da ponovo ne udu u lanac
trgovine ljudimanedovoljno surazvijene, raznovrsne i odrzive. Deca kao posebno ranjiva
kategorija, koja ¢ine gotovo polovinu svih identifikovanih zrtava trgovine ljudima, posebno se
suocavaju sa nedovoljno specijalizovanim uslugama i podrskom.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece tri mere:

Mera 2.1: Unapreden sistem identifikacije zrtava trgovine ljudima

Mera 2.2: Unapredena zastita i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima

Mera 2.3: Unapredenje kapaciteta i kompetencija Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprine¢e postizanju viseg nivoa kvaliteta zastite Zrtava
trgovine ljudima kroz unapredenje efikasnosti postupka identifikacije Zrtava trgovine ljudima,
kako preliminarne, tako i formalne. Proaktivna identifikacija zrtava trgovine ljudima od strane
subjekata koji su obuceni i podrzani da prepoznaju zrtve trgovine ljudima u svom radu na osnovu
postojecih indikatora, ne samo od strane subjekata koji su direktno uklju¢eni u ostvarivanje ovog
posebnog cilja, nego i nadleznih institucija u oblasti istrage i krivicnog gonjenja, dovesc¢e do
kvalitetnijeg pruzanja usluga neophodnih za uspesan oporavak i reintegraciju, ukljucujuci
socijalno i ekonomsko osnazivanje, vode¢i ra¢una 0 individualnim potrebama zrtava i
dostupnosti generalne podrske u sredinama u kojima zrtve trgovine ljudima Zive.
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Mera 2.1: Unapreden sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima

Tip mere Informativno edukativna

Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor Pocetna Bazna Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost godina vrednost u
2029. godini

Broj prijava sumnje na | Broj Izvestaj 28 2022. 36

trgovinu ljudima iz sistema CZZTLj

socijalne zastite

Broj prijava sumnje na | Broj Izvestaj 0 2022. 10

trgovinu ljudima iz sistema CZZTLj

zdravstvene zastite

Broj prijava sumnje na | Broj Izvestaj 10 2022. 15

trgovinu ljudima iz sistema CZZTLj

prosvete

Broj prijava sumnje na | Broj Izvestaj 20 2022. 35

trgovinu  ljudima medu CZZTLj

migrantiskom populacijom

i traZiocima azila

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni_izazovi:Centar prijave sumnjeda je lice zrtva trgovine
ljudima prima od sirokog kruga subjekata, koji su mogu da dodu u kontakt sa potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima tokom obavljanja svojih poslova. Najve¢i broj prijava sumnje dolazi iz
policije, zatim organizacija civilnog drustva, sistema socijalne zastite, kao i medunarodnih
organizacija i drugih stranih organizacija, inspekcijske sluzbe, sistema obrazovanja
iKomesarijata za izbeglice i migracije. Ponekad sama zrtva trgovine ljudima ili njena porodica
izvrse prijavu, a u retkim situacijama prijavu vrsi i sam Centar. Izradeni suposebni indikatori za
preliminarnu identifikaciju dece i odraslih za policiju, sistem socijalne zastite, sistem
obrazovanja, sistem zdravstvene zastite. Takode, sprovedene su obuke za primenunavedenih
indikatora. Primena indikatora za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima u sistemu
socijalne zastite obavezna je prema Uputstvu ministra za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja u centrima za socijalni rad i institucijama sistema socijalne zastite, ali se ova obaveza ne
sprovodi dosledno u praksi, pa postoje slucajevi trgovine ljudima u evidencijama centara za
socijalni rad koji nisu registrovani u evidenciji Centra. Uces¢e centara za socijalni rad i ustanova
iz sistema socijalne zastite u preliminarnoj identifikaciji Zrtava trgovine ljudima nije na
zadovoljavaju¢em nivou, imajuci u vidu ¢injenicu da se znacajan broj Zrtava pre nego sto su se
nasle u lancu trgovine ljudima nalazio na evidencijama centara za socijalni rad kao korisnici
usluga socijalne zastite. Stru¢ni radnicidomova za smestaj dece bez roditeljskog staranja
nedovoljno su obu¢eni za prepoznavanje i reagovanje u situacijama vrbovanja Sticenika za
trgovinu ljudima.Dodatno, pored Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Nisu u Beogradu u
kojima se smestaju maloletni migranti bez pratnje, obukama treba obuhvatiti i organizacije
civilnog drustva koje su angazovane na pruzanju usluga u centrima u kojima se vrsi prihvat
migranata i trazioca azila. Kvalitet prijava sumnje na trgovinu ljudima koji dolaze iz institucija
koje nisu specijalizovane za suzbijanje trgovine ljudima, bez obzira na to da li za tu oblast
postoje razvijeni indikatori za preliminarnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, nije na
zadovoljavaju¢em nivou jer u niskom procentu rezultira formalnom identifikacijom.

Centar sprovodi struéni postupak formalneidentifikacije zrtava trgovine ljudima na osnovu
primljenih prijava, a prema svojim internim procedurama. Kao vazan korak u izgradnji sistema
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identifikacije, Centar je 2021. godine izradio indikatore za formalnu identifikaciju zrtava
trgovine ljudima, koji ukljucuju indikatore radne eksploatacije za decu i odrasle, indikatore
seksualne eksploatacije za decu i odrasle, indikatore prinudnog prosjac¢enja za decu, indikatore
de¢jih brakova, indikatore ropstva, polozaja sli¢nog ropstvu i servituda za decu, indikatore
ilegalnog usvojenja, indikatore prinude na vrsenje kriviénih dela za decu i odrasle, indikatore
trgovine organima, indikatore trgovine ljudima u cilju koris¢enja u oruzanim sukobima, kao i
indikatore za stru¢nu procenu nasilja nad decom i odraslima, te indikatore za stru¢nu procenu
faktora rizika i snaga kod dece i odraslih. Od ukupnog broja prijava sumnje da je lice
potencijalna zrtva trgovine ljudimapodnetih Centru,polovina je rezultira formalnom
identifikacijom, dok je 2022. godine zabelezena znacajna razlika izmedu broja zrtava trgovine
ljudima koje je identifikovao Centar (62) i broja ostecenih koje su obuhvacene kriviénim
prijavama policije (24).

Opis i efekti mere: Preliminarna identifikacija, tj. prijava sumnje na trgovinu ljudima, vazna je
zato $to predstavlja prvi korak u pristupu zastiti za zrtve trgovine ljudima. Preliminarnu
identifikaciju moze da izvrsi svako ko dode u priliku da prepozna potencijalnu zrtvu. Promena
kojoj ova mera tezi odnosi se na prosirivanje kruga subjekata osposobljenih za vrsenje
preliminarne identifikacije kroz razvijanje nedostaju¢ih indikatora, kao i obuku za njihovu
primenu. Centri za socijalni rad i ustanove socijalne zastite bic¢e psebno osnazeni za preliminarnu
idenifikaciju zrtava trgovine ljudima, kao i za pruzanje podrske zrtvama i osobama u riziku
kojima pruzaju usluge po nekom druom osnovu. Cilj je da §to manje zrtava ostane neprepoznato
i van sistema podrske, ali i da se sistem identifikacije trgovine ljudima $to manje optereéuje
neosnovanim prijavama. Takode, kroz ovu meru radi¢e se na prepoznatljivosti Centra kao
ustanove socijalne zastite koja je nadlezna za identifikaciju i koordinaciju zastite zrtava trgovine
ljudima. Posebna paZnja bice posveéena jacanju kapaciteta i kompetencija za identifikaciju
potencijalnih zrtava trgovine Iljudima u migrantskoj populaciji, posebno krijumcarenih
migranata, $to predstavlja izazov s obzirom na trend skraenja prose¢nog trajanja njihovog
zadrzavanja na teritoriji Republike Srbije. Ovde je posebno od znacaja razvijanje znanja za
identifikaciju potencijalnih zrtava trgovine ljudima medu migrantima prema karakteristikama i
rizicima koji postoje na konkretnoj ruti kojom migranti prolaze. U okviru Posebnog cilja 4, bice
izvrsena revizija Standardnih operativnih procedura, sto ¢e takode doprineti boljoj preliminarnoj
identifikaciji zrtava trgovine ljudima, kroz unapredenje kapaciteta i kompetencija Centra.

Primena indikatora i ukupan sistem formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima koju sprovodi
Centar pratice se i prema potrebama revidirati, sto ¢e dovesti do jacanja sistema Kkoji je na
ovakav nacin uspostavljen osnivanjem. Cilj je da se sistem formalne identifikacije zrtava
trgovine ljudima koji se neprekidno razvija i dopunjuje po prvi put u celini analizira, za sta sada
postoje osnove jer je najveéi deo procedura za postupak identifikacije Zrtava trgovine ljudima
uspostavljen. Takode, cilj ove mere je da istrazi razlike koje postoje izmedu broja
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima i broja ostecenih kriviénim delom trgovina ljudima, kako
bi se utvrdio njihov uzrok — da li je re¢ 0 ocekivanoj razlici vezanoj za nadleznosti ukljué¢enih
institucija ili o propustima u nekom od sistema, koji ¢e biti uskladeni ukoliko budu prepoznati.

Institucija nadleZzna za sprovodenje mere:Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Centar za zastitu zZrtava trgovine ljudima

Institucije ucesnici U _sprovodenju _mere: Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju,
Ministarstvo unutrasnjin poslova, Vrhovno javno tuzilastvo, Komesarijat za izbeglice i
migracije, Ministarstvo prosvete, Ministarstvo zdravlja i organizacija civilnog drustva ,,ASTRA*
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Mera 2.2: Unapredena zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor Pocetna Bazna Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost godina vrednost u
2029. godini

Muskarcima zrtvama DA/NE Izvestaj NE 2022. DA

trgovine ljudimadostupna CZZTLj

je inovativna usluga

smestaja

Broj zrtava trgovine Broj Izvestaj 25 2022. 45

ljudima kojima je CZZTLj

obezbeden smestaj

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:

Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na pomoé i podriku u svom fizickom, psiholoskom i
socijalnom oporavku, §to kao minimum ukljuc¢uje adekvatan i siguran smestaj, psiholosku
pomo¢, pravnu pomo¢, materijalnu pomo¢, zdravstvenu zastitu, usluge prevodenja, informacije o
pravima koje imaju i dostupnim uslugama pomoc¢i i podrske, pristup obrazovanju i trzistu rada. U
pruzanju pomo¢i i zastite, posebna paznja mora se posvetiti najboljem interesu deteta, kao i
rodnim aspektima trgovine ljudima.

Centarje nadlezan za koordinaciju zastite zZrtava trgovine Iljudima.Partneri u pruZzanju
specijalizovanih usluga pomo¢i za zrtve trgovine ljudima su organizacije civilnog drustva
LASTRA* 1 UG ,,Atina”“, koje su razvile usluge, od kojih su neke i licencirane (one za koje su
razvijeni minimalni standardi). Za postupanje u odnosu na decu zrtve trgovine ljudima primarnu
nadleZnost ima centar za socijalni rad kao organ starateljstva. Centar nastoji da zrtvama obezbedi
potrebne usluge u okviru sistema, pre svega socijalne zastite, i kroz podrsku donatora.
Organizacije civilnog drustva,, ASTRA“IUG , Atina“ svoje usluge realizuju iskljuc¢ivo kroz
podrsku donatora, a ne iz budzeta Republike Srbije.

Centar vodi Prihvatiliste za urgentno zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima sa kapacitetom od sest
mesta, u kome mogu biti smestene osobe Zenskog pola od 16 godina starosti sa svojom decom.
Deca se takode smestaju u domove i prihvatilista za decu bez roditeljskog staranja i hraniteljske
porodice, dok se punoletne Zrtve smestaju i u sigurne kuce, kao i u okviru programa stanovanja
uz podrsku koje vodi UG ,,Atina“. Specijalizovan smestaj za muskarce Zrtve trgovine ljudima ne
postoji, ve¢ se oni smestaju u okviru drugih ustanova socijalne zastite ili im se smestaj
obezbeduje na alternativne nacdine. Nedostaje dugorocna smestajna podrska u procesu
reintegracije, gde kao usluga trenutno postoji samo stanovanje uz podrsku organizacije civilnog
drustvaUG ,,Atina“. Zrtve trgovine ljudima su Zakonom o zdravstvenoj zastiti prepoznate kao
korisnici besplatne zdravstvene zastite. One takode pripadaju kategoriji teze zaposljivih lica te
kao takve imaju pristup intenzivnoj individualnoj podrsci, kao i prioritet prilikom ukljuc¢ivanja u
programe i mere aktivne politike zaposljavanja imajuc¢i u vidu da Vlda Republike Srbije svake
godine usvaja Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za narednu godinu.

Potrebno je dodatno razviti usluge za zrtve trgovine ljudima u okviru sistema socijalne zastite,
posebno kada je re¢ 0 dugoro¢noj podrsci i reintegraciji.
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Opis i efekti mere:

Zastita 1 pomo¢ zrtvama trgovine ljudima unapredice se kroz izgradnju i
unapredenjenedostaju¢ih segmenata, kao i kroz specijalizaciju onih segmenata zastite za zrtve
trhovine ljudima Kkoji postoje i realizuju se na ad hoci nespecijalizovan nac¢in. Kroz realizaciju
aktivnosti u okviru ove mere, obezbedice se i/ili unaprediti usluga smestaja za zrtve trgovine
ljudima, ukljucujuci muskarce i decu. Kod smestaja dece zrtava trgovine ljudima, posebno ¢e se
razvijati specijalizovano hraniteljstvo kao najpozeljniji vid smestaja dece, i to kako kroz
obucavanje hraniteljskih porodica, tako i kroz izmenu podzakonskog akta da bi se usluga
specijalizovanog hraniteljstva za decu zrtve trgovine ljudima i formalno uredila. Centar ce
prosiriti kapacitet Prihvatilista za urgentno zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima i spustiti
starosnu granicu za prijem Kkorisnica, tako da odgovori na potrebu za smestajnim zbrinjavanjem
veéeg kruga maloletnih Zrtava trgovine ljudima u starosnoj grupaciji iz koje najveéi broj zrtava
trgovine ljudima dolazi. Osim toga, razvijace se programi socijalnog ukljuc¢ivanja, ukljuéujudi i
kroz ekonomsko osnazivanje, a do kraja programskog ciklusa izvrsi¢e se analiza potreba za
uslugama i raspolozivih usluga, i na osnovu toga izraditi preporuke za razvoj usluga koje
nedostaju. Posebno ¢e se jacati generalna podrska zrtvama trgovine ljudima, za koju Centar
smatra da je najpotrebnija, a kroz razvoj saradnje na lokalnom nivou i ja¢anje lokalnih timova za
borbu protiv trgovine ljudima iz Mere 4.1, ohrabriée se, obuciti i podrzati lokalne organizacije
civilnog drustva za pruzanje generalne podrske zrtvama trgovine ljudima u mestima u kojima
one zive.

Nastavice se sa unapredivanjem rada Centra, za §ta je najvazniji korak u smislu sistemskog i
odrzivog resenja zakonsko uredenje kao ustanove socijalne zastite nadlezne za identifikaciju i
koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima. Zatim, Centar ¢e razviti nedostajuce pravilnike i
procedure koje ureduju njegovo postupanje u pojedinim segmentima delovanja, pratiti primenu
tih pravilnika i procedura i vrsiti potrebna prilagodavanja. Vazan aspekt unapredenja kapaciteta
Centra odnosi se na jacanja kompetencija stru¢nih radnika i stalno stru¢no usavrsavanje u
oblastima od znacaja za identifikaciju i zastitu zrtava trgovine ljudima.

Centar je nedavno obnovio svoju bazu podataka i redovno objavljuje meseCne statistiCke
izvestaje o svom radu u oblasti identifikacije i zastite, kao i periodi¢ne i godisnje izvestaje, koji
su dostupni na njihovoj veb stranici. Kvalitet i obuhvat godisnjih izvestaja Centra se svake
godine poboljsava i oni predstavljaju vazan resurs za sticanje sveobuhvatne slike u ovoj oblasti.
U okviru rada na unapredenju svojih kapaciteta, Centar ¢e prilagoditi svoje izvestaje potrebama
izvestavanja u okviru ovog Programa i akcionih planova koji ga prate, kako bi se stekao detaljniji
uvid u obim i vrste pomoc¢i i zastite koje se pruzaju zrtvama trgovine ljudima, te kako bi se na
osnovu toga planirao razvoj i jacanje usluga i kapaciteta, i sistemski i po hitnoj osnovi.

Neophodna pretpostavka za moguénost prakti¢ne realizacije prava zagarantovanih Zrtvama
trgovine ljudima je njihova blagovremena i ta¢na informisanost o svim procedurama kroz koje
prolaze od trenutka prvog kontakta sa organom Koji je izvrsio preliminarnu identifikaciju. Postoji
Citav niz informativnih materijala na ovu temu, a pruzanjem informacija bave se razliciti
subjekti, od policije i tuzilastva do Centra i organizacija civilnog drustva, sto je od znacaja kako
bi se zrtve trgovine ljudima upoznale sa svojim pravima. Standardizovani model informisanja
obezbedi¢e sistematsko pruzanje usmenih i pisanih informacija pretpostavljenim i formalno
identifikovanim zrtvama trgovine ljudima, na jeziku koji razumeju, po pitanju njihovih prava,
dostupnih usluga koje pruzaju drzavne institucije i specijalizovane organizacije civilnog drustva i
nacéina na koji mogu da im pristupe, sto ¢e doprineti ujednacenom i koordinisanom informisanju
Zrtava.
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Institucija_nadleZzna za sprovodenje mere:Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima

Institucije_ucfesnici_U_sprovodenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
pravde, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Ministarstvo zdravlja, Komesarijat za izbeglice i
migracije i organizacije civilnog drustva ,,ASTRA®“ i ,,Atina“

Mera 2.3: Unapreden kapacitet i kompetencije Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Tip mere Regulatorna
Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana
(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina vrednost u
2029. godini

Status i delatnost Centra DA/NE Zakon o NE 2023. DA
uredeni su zakonom socijalnoj

zastiti
Usvojen Pravilnik o DA/NE Izvestaj NE 2023. DA
koordinaciji zastite zrtava CZZTLj
trgovine ljudima
Usvojen Pravilnik o DA/NE Izvestaj NE 2023. DA
identifikaciji zrtava CZZTLj
trgovine ljudima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:

U prethodnom strateskom ciklusu, znacajni napori i sredstva ulozeni su u jacanje Centra kako bi
se izgradili i ojacali njegovi kapaciteti da obavlja poverene nadleznosti u oblasti identifikacije,
koordinacije zastite i pomoci, te obezbedivanja prihvatilista za hitno zbrinjavanje zrtava trgovine
ljudima. Takode, Centra dobio je odgovarajuci prostor za svoj rad. Ipak, polozaj i status Centra
jos uvek nije ureden zakonom, ve¢ on deluje na osnovu Odluke Vlade o njegovom oshivanju,
Uredbi o mrezi ustanova socijalne zastite i prema sopstvenom Statutu, $to ima znacajne
posledice po rad. Izmedu ostalog, ovakvo uredenje Centra utice na finansijsko poslovanje i
njegov polozaj u odnosu na Ministarstvo finansija. Imajuc¢i u vidu da Centra nije prepoznat u
zakonu, zrtve trgovine ljudima nemaju efektivnu mogucnost da uloze zalbu na postupanje Centra
ili da ospore nalaz i misljenje o identifikaciji. Stru¢ni radnici Centra u obe organizacione jedinice
preoptereéeni SU jer su, osim prijava sumnje na trgovinu ljudima koje u visokom procentu
dovode do otvaranja postupka identifikacije, zaduzeni i za koordinaciju zastite svih aktivnih
slucajeva, §to podrazumeva i zrtve koje su identifikovane ranijih godina, a kojima je i dalje
potrebna pomo¢ i podrska.

Opis i efekti mere: Nastavice Se sa unapredivanjem rada Centra, za $ta je najvazniji korak u
smislu sistemskog i odrzivog resenja zakonsko uredenje kao ustanove socijalne zastite nadlezne
za identifikaciju i koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima. Zatim, Centar ¢e razviti
nedostajuce pravilnike i procedure koje ureduju njegovo postupanje u pojedinim segmentima
delovanja, pratiti primenu tih pravilnika i procedura i vrsiti potrebna prilagodavanja. Vazan
aspekt unapredenja kapaciteta Centra odnosi se na jacanja kompetencija stru¢nih radnika i stalno
stru¢no usavrsavanje u oblastima od znacaja za identifikaciju i zastitu zrtava trgovine ljudima.

Centar je nedavno obnovio svoju bazu podataka i redovno objavljuje mesecne statisticke
izvestaje o svom radu u oblasti identifikacije i zastite, kao i periodi¢ne i godisnje izvestaje, koji
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su dostupni na njihovoj veb stranici. Kvalitet i obuhvat godisnjih izvestaja Centra se svake
godine poboljsava i oni predstavljaju vazan resurs za sticanje sveobuhvatne slike u ovoj oblasti.
U okviru rada na unapredenju svojih kapaciteta, Centar ¢e prilagoditi svoje izvestaje potrebama
izvestavanja u okviru ovog Programa i akcionih planova koji ga prate, kako bi se stekao detaljniji
uvid u obim i vrste pomoc¢i i zastite koje se pruzaju zrtvama trgovine ljudima, te kako bi se na
osnovu toga planirao razvoj i jacanje usluga i kapaciteta, i sistemski i po hitnoj osnovi.

Institucija _nadlezna za sprovodenje mere: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka I
socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima
Institucije ucesnici U sprovedenju mere: Ministarstvo unutrasnjih poslova

7.6. Posebni cilj 3: Unapredenje prevencije trgovine ljudima kroz podizanje svesti Sire i
strucne javnosti i osetljivih grupa o trgovini ljudima i radnoj eksploataciji

Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana
posebnog cilja (pokazatelj | mere vrednost godina vrednost u
ishoda) 2029. godini

Broj kampanja u cilju Broj Izvestaj 0 2022. 2
podizanja svesti Sire MUP
javnosti o preblemu
trgovine ljudima Izvestaji OCD

Broj radionica u cilju Broj Izvestaj Nema 2022. 60
informisanja dece i mladih MUP podataka
0 rizicima trgovine
ljudima, posebno u smislu
zloupotrebe digitalnih
tehnologija, i merama
opreza

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi:

Vlada Republike Srbije je strateskim dokumentima i aktuelnim politikama utvrdila sledece
osetljive grupe stanovnistva, koje se nalaze pod vec¢im rizikom od socijalne isklju¢enosti i
siromastva: osobe sa invaliditetom, deca, mladi, Zene, starije osobe, Romi i Romkinje, LGBTI
zajednica, neobrazovana lica, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo koje zivi
u ruralnim sredinama.?*

Prevencija trgovine ljudima podrazumeva ¢itav niz aktivnosti koje je potrebno sprovoditi u cilju
smanjenja uticaja uzroka koji doprinose ranjivosti pojedinaca i grupa na trgovinu ljudima i
obeshrabrivanje potraznje za proizvodima i uslugama nastalih eksploatacijom ljudi. Najéesci
uzroci koji doprinose ulasku neke osobe u situaciju trgovine ljudima mogu biti siromastvo,
nezaposlenost, iskustvo nasilja u porodici ili zanemarivanja i odsustvo pravovremene zastite,
diskriminacija. Mnogi od ovih uzroka ranjivosti predmet su drugih planskih dokumenata, kao sto
je Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja za period 2020-2030, Strategija
zaposljavanja za period 2021-2026, Strategija za prevenciju i zastitu od diskriminacije za period
2022-2030, Strategija za rodnu ravnopravnost 2021-2030 i druge.

21 https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/o-Hama/oceT/buBe-rpyne-n-yacka-npasa/
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U kontekstu ovog posebnog cilja, prevencija trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na
prevenciju trgovine decom i trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije posmatra se u uzem
smislu, kao podizanje nivoa informisanosti i znanja za prepoznavanje trgovine ljudima i
prepoznavanje znakova da se konkretna situacija moze razvijati u pravcu trgovine ljudima, kao i
0 raspolozivim moguénostima zastite. ZnacCajan aspekt ovako shvacene prevencije trgovine
ljudima je senzibilisanje drustva i razbijanje brojnih stereotipa koji postoje u vezi sa trgovinom
ljudima, kako bi se olaksao oporavak Zrtava i njihova integracija nakon izlaska iz situacije
trgovine ljudima.

Problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u Republici Srbiji prepoznat je i ranijih
godina, a dosada su realizovane brojne aktivnosti usmerene na izgradnju znanja i vestina pre
svega inspektora rada, ali i drugih subjekata koji mogu imati nadleznost u prepoznavanju i
resavanju konkretnih slucajeva. Ipak, potrebno je dodatno razviti sistem koji ¢e odgovoriti na
specificne zahteve prevencije i suzbijanja trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. U
periodu 2017-2022.godineidentifikovano je 46 zrtava trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije. ldentifikovane zrtve trgovine ljudima uglavnom su bile drzavljani i drzavljanke
Srbije koji su se u situaciji eksploatacije nasli kroz radne migracije. Veliki broj stranih radnika
dolazi na rad u Srbiju u okviru razli¢itih aranzmana. Tokom 2022. godine broj stranaca koji su u
Republici Srbiji boravili po osnovu rada povecao se za 72% u odnosu na 2021. godinu, are¢ je o
trendu prisutnom poslednjih nekoliko godina. Broj stranaca prisutnih po osnovu rada je visi od
zvaniénih brojki, s obzirom na to da se ocenjuje da u mnogim slucajevima strani drzavljani rade
bez radne dozvole. Zabelezeni trend povecanja obima radnih migracija nosi i povisen rizik
odrazli¢itih vrsta eksploatacije koji mogu dovesti do trgovine ljudima. Od znacaja za ovu oblast
je i stupanje na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca i Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o strancima koji donose brojne novine u dosadasnjoj praksi
zaposljavanja stranaca, te uz potrebu da svi subjekti koji imaju bilo kakvu ulogu u zaposljavanju
stranaca, ukljucujuci i poslodavce i same radnike, budu upoznati sa specifi¢nostima njegove
primene.Primenu pomenutih zakona potrebno je pratiti i u kontekstu spre¢avanja zloupotreba i
trgovine ljudima kao najekstremnijeg oblika eksploatacije. Uredba o utvrdivanju opasnog rada za
decu usvojena 2017. godine, koja sadrzi popis poslova koje deca nikako ne smeju da obavljaju, u
postupku je izmene, a Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Inspektorat
za rad u inspekcijskom nadzoru koristi posebnu kontrolnu listu za nadzor u oblasti de¢jeg rada.
Dodatno, resorno ministarstvo za rad planira i rad na izmenama sistemskih zakona u oblasti rada
I osiguranja za slucaj nezaposlenosti, kao i zakonodavnog okvira kojim ¢e se urediti rad agencija
za zaposljavanje.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece ¢etiri mere:

Mera 3.1: Jacanje odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kroz
aktivno ukljucivanje inspekcija, sluzbnika nacionalne sluzbe za zaposljavanje, poslodavaca,
sindikata i radnika

Mera 3.2: Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na etickom
medijskom izvestavanju

Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom i mladima, s naglaskom na zloupotrebu
komunikacionih i informacionih tehnologija

Mera 3.4: Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama

Izgradnja mehanizma za efikasno suzbijanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije
izdvojena je kao posebnamera zbog njenog znacaja, kako bi bio obim neophodnih operativnih
resursa koje je potrebno izdvojiti bio vidljiv. Za efikasnu prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima
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u svrhu radne eksploatacije, neophodno je dodatno tematsko jac¢anje kompetencija organa
nadleznih za istrage i krivicno gonjenje, koji imaju razvijenu ekspertizu i praksu kada su u
pitanju drugi oblici trgovine ljudima, kao i ukljucivanje subjekata koji deluju u oblasti rada i
zaposljavanja, od inspekcijskih organa, poslodavaca, sindikata, samih radnika i organizacija
civilnog drustva. Neophodno je razviti nova partnerstva i mehanizme saradnje, sto ¢e biti
realizovano kroz ovaj posebni cilj, kao i kroz ostale mere koje se bave saradnjom u okviru
Programa.

Vazan resurs u razvijanju sistemskog odgovora na problem trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije predstavljaju Smernice GRETA 0 sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije i Preporuke CM/Rec (2022)21 o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Vazno je imati u vidu da je za uspesan odgovor na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije
neophodno posmatrati Siri kontekst rada i zaposljavanja, kao i radnih migracija, jer suzbijanje i
kaznjavanje praksi koje sadrze povrede radnih prava, kao i prava iz oblasti zaposljavanja,
predstavlja najbolji oblik prevencije trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

U Republici Srbiji odvijaju se brojne inicijative i aktivnosti usmerene na prevenciju trgovine
ljudima koje sprovode institucije i organizacije na nacionalnom i lokalnom nivou. Kroz
realizaciju ovog posebnog cilja, preventivne aktivnosti nastavice se i intenzivirati kroz
kontinuirano jacanje kapaciteta svih subjekata i podizanja svesti opste javnosti o trgovini
ljudima, posebno dece i mladih, uklju¢ujuci i ranjive kategorije migranata i dece koja se kre¢u
bez pratnje roditelja ili staratelja, njenim oblicima, uzrocima, rizicima i nacinu reagovanja u
slucajevima prepoznavanja rizi¢nih situacija i ugrozenosti pojedinaca i grupa.

Mera 3.1: Jacanje odgovora na problem trgovine Jjudima u svrhu radne eksploatacije kroz
aktivno ukljucivanje inspekcija, sluzbnika nacionalne sluzbe za zaposljavanje, poslodavaca,
sindikata i radnika

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina vrednost u
2029.
godini

Broj prijava sumnje na Broj Izvestaj 0 2022. 4

trgovinu ljudima u svrhu CZZTLj

radne eksploatacije od

strane inspekcije rada

Broj obucenih inspektora za | Broj Izvestaj NE 2022. 100

rad i trzisnih inspektora za Inspektorata

prepoznavanje trgovine zarad

ljudima u svrhu radne

eksploatacije

Pregled trenutnog stanja i kljuéni_izazovi:Kod trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije,
inspektori za rad prvi su u poziciji da prepoznaju moguce zrtve tokom obavljanja inspekcijskog
nadzora. Veliki broj inspektora za rad pohadao je osnovne i napredne obuke na temu suzbijanja
trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije tokom prethodnog strateskog ciklusa. Efekat ovih
obuka jos uvek se ne odrazava na broj prijava na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije,
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ali aktivno ukljucivanje Inspektorata za rad u programe stru¢nog usavrsavanja i saradnju je
znaCajno. Prema memorandumu o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Vrhovnog javnog tuzilastva,
Inspektorat za rad saraduje sa drugim organima na otkrivanju potencijalnih slucajeva trgovine
ljudima i obavlja zajednicki inspekcijski nadzor sa policijom. Inspektori za rad ukljuceni su u
neke od lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima i saraduju sa organizacijama civilnog
drustva. Postoji prostor za unapredenje medusektorske saradnje koji bi rezultirao ve¢im brojem
zajednickih aktivnosti.

Privreda i poslodavci imaju znacajnu ulogu u prevenciji trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije, pre svega u podizanju svesti 0 ovom obliku trgovine ljudima, spre¢avanju radne
eksploatacije u lancima snabdevanja i jacanju drustvene odgovornosti preduzeca. Ipak, do sada
nisu bili ukljuéeni u preventivne aktivnosti na organizovan i koordinisan nacin.

Do sad su organizovane razli¢ite aktivnosti i kampanje podizanja svesti gradana 0 rizicima i
zastiti od trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, pre svega od strane organizacija civilnog
drustva. SOS telefon za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima koji vodi organizacija civilnog drustva
,ASTRA® ima vaznu ulogu u prevenciji trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije jer putem
ovog servisa gradani i gradanke mogu dobiti informacije o bezbednim radnim migracijama. U
okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje deluje sedam Migracionih servisnih centara koji
svakodnevno pruzaju individualnu pomo¢ i savetovanje migrantima i potencijalnim migrantima
0 rizicima ilegalne migracije i moguénostima za zaposljavanje u okviru legalnih migracija,
upucuju na relevantne lokalne institucije sa ciljem razvijanja individualnih znanja i vestina i
povecanja mogucnosti za zaposlenje u zemlji i inostranstvu. Zbog velikih radnih migracija,
domacih i stranih drzavljana, potrebno je ulagati kontinuirane napore usmerene na jacanje
njihovih li¢nih kapaciteta da se zastite od trgovine ljudima i drugih oblika eksploatacije rada koji
mogu rezultirati trgovinom ljudima. U tom pravcu, vazno je istovremeno jacati i kapacitete
organizacija civilnog drustva koje rade u oblasti migracija i koje informisu migrante i
ostvarivanju i drugih prava u Republici Srbiji, ali i ukazuju na rizike od razli¢itih povreda
njihovih prava.

Opis i efekti mere: Ova mera usmerena je na jacanje kompetencija inspektora za rad kao prve
tacke kontakta sa potencijalnim zrtvama trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije,radi
njihovog aktivnijeg ukljucivanja u preventivne aktivnosti, aktivno uklju¢ivanje poslodavaca u
prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i na kontinuirani rad na
podizanju svesti o rizicima trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije medu svim gradanima, s
naglaskom na osobama u riziku.

U oblasti inspekcijskog rada,planirano je zaposljavanje dodatnog broja inspektora za rad i
njihovo obucavanje za prepoznavanje, preliminarnu identifikaciju i upuéivanje zrtava trgovine
ljudima. Znacajna promena ti¢e se imenovanja kontakt osoba u Inspektoratu za rad za postupanje
u slucajevima sumnje na trgovinu ljudima, Koji ¢e biti prva instanca kojoj drugi inspektori mogu
da se obrate ako prilikom nadzora primete situacije koje sadrze elemente trgovine ljudima.
Medusektorska saradnja i kapaciteti za proaktivno delovanje jacace se kroz uspostavljanje prakse
redovnih zajednickih nadzora u sektorima koji su ocenjeni kao rizi¢ni, u kojima ¢e ucestvovati
inspektori rada, policija i Centar, kao i kroz redovne operativne sastanke u cilju resavanja
izazova i razmene dobrih praksi i informacija.

Osnovace se mreza poslodavaca za borbu protiv trgovine ljudima, ¢iji ¢lanovi ¢e Se obavezati da
¢e preduzimati mere protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije kako u okviru svog
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poslovanja, tako i u svojim lancima snhabdevanja, a obezbedi¢e i redovno informisanje i
podizanje svesti svojih zaposlenih o njihovim pravima u oblasti rada i nac¢inima za ostvarivanje
tih prava. Mreza ¢e se iz godine u godinu prosirivati uklju¢ivanjem i edukacijom novih
poslodavaca, a sve aktivnosti sprovodice se u bliskoj saradnji sa nadleznim drzavnim organima i
organizacijama civilnog drustva.

Takode, kontinuirao ¢e se voditi informativne kampanje namenjene §iroj javnosti i radnicima
migrantima, na vise jezika, radi podizanja njihove svesti o rizicima radne eksploatacije kroz
izradu i distribuciju materijala o rizicima trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, a za
radnike migrante posebno i o pravima u oblasti rada koje u Republici Srbiji imaju i nadleznim
institucijama kojima se mogu obratiti u slu¢aju njihovog krsenja.

Institucija_nadleZzna za sprovodenje mere:Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja/Inspektorat za rad

Institucije_udesnici_U_sprovodenju_mere:Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine/Trzisna
inspekcija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka I socijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Pravosudna
akademija Republike Srbije,Privredna komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije, Savez
samostalnih sindika i drugi sindikati, Nacionalna sluzba za zaposljavanje/Migracioni servisni
centar i organizacije civilnog drustva

Mera 3.2:Podizanje svesti javnosti o problemu trgovine ljudima sa naglaskom na eti¢kom
medijskom izvestavanju

Tip mere Informativno edukativna

Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna Bazna godina | Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost vrednost u
2029.
godini

Rezultati istrazivanja javnog | DA/NE Izvestaj NE 2022. DA

mnjenja na temu upoznatosti OCD

sa problemom trgovine IBSSA

ljudima javno dostupni i

predstavljeni §iroj i stru¢noj Izvestaj

javnosti, pokazuju pomak u OCD

percepciji fenomena i ASTRA

prepoznavanju rizika

Broj realizovanih Broj Izvestaj 3 2022. 6

sufinansiranih medijskih MIT

sadrzaja na temu borbe

protiv trgovine ljudima Pres

kliping

Broj obucenih novinara o Broj Izvestaj 40 2022. 60

primeni etickih i REM

profesionalnih standarda u

izvestavanju o zrtava Izvestaj

trgovine ljudima i zastiti MIT

privatnosti i identiteta zrtava
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Pregled trenutnog stanja i kljuéni _izazovi: Znanja i vestine predstavnika medija u pogledu
potreba, nacina i ograniCenja izvestavanja 0 temama koje se ti¢u zrtava trgovine ljudima od
velikog su znacaja kako za sprecavanje sekundarne viktimizacije, tako i domenu blagovremenog
I adekvatnog informisanja javnosti o problemu trgovine ljudima. Medijsko izvestavanje o
trgovini ljudima nije retko, ali je potrebno unapreditiizvestavanje na nac¢in da se o ovoj temi
problemski govori, uz smanjenje senzacionalistickog pristupa. Zabelezeni Su slucajevi
objavljivanja u medijima podataka o predmetima trgovine ljudima, ukljucujuéi i licne podatke
Zrtava, $t0 narusava privatnost Zrtava, a moze imati posledice i po njihovu bezbednost.

Opis i efekti mere: U okviru ove mere, kontinuirano ¢e se raditi na jacanju profesionalne etike
predstavnika medija, kao i na unapredenju znanja i prakti¢nih vestina predstavnika medija u
oblasti izvestavanja o trgovini ljudima. Ministarstvo informisanja i telekomunikacija nastavice sa
sufinansiranjem medijskih sadrzaja na temu trgovine ljudima, a podrska ¢e se pruzati onim
medijima koji su posveceni etickom izvestavanju. Za pruzaoce medijskih usluga i stampane
medije bi¢e organizovane obuke radi unapredenja eti¢ckih i profesionalnih standarda u
izvestavanju o trgovini ljudima i zastiti privatnosti i identiteta zrtava trgovine ljudima. Kao
znacajan Cinilac za detaljnije planiranje aktivnosti koje ¢e doprineti realizaciji ove mere,
sprovescée se nacionalno istrazivanje javnog mnjenja na reprezentativnom uzorku o upoznatosti
gradana Republike Srbije sa problemom trgovine ljudima, kao i analiza objavljenih medijskih
sadrzaja na temu trgovine ljudima.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere:Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
Institucije udesnici U sprovodenju mere:Regulatorno telo za elektronske medije, Udruzenja
elektronskih medija, samoregulatorna tela, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka I
soacijalna pitanja/Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, novinarska i medijska udruzenja
iorganizacija civilnog drustva ,,Biro za borbu protiv trovine ljudima“, ,,ASTRA®“ i druge
organizacije civilnog drustva

Mera 3.3: Unapredenje prevencije trgovine decom i mladima, s naglaskom na zloupotrebu
komunikacionih i informacionih tehnologija

Tip mere Informativno edukativna
Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor provere | Pocetna Bazna Ciljana
(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina vrednost u
2029.
godini
Broj dece koja su Broj Nacionalni MIT: 2712 2022. MIT: 8000
ucestvovala U preventivno- kontakt centar
edukativnim radionicama i
aktivnostima Ministarstvo
prosvete
(platforma
,,Cuvam te®)
Izvestaj MUP
Izvestaj
Crvenog krsta
CKS: 36.000 CKS:
Izvestaj 40.000
CZZTLj
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Izvestaj Centra
za devojke
Nisa

Broj poziva  upucenih | Broj Izvestaj 7607 2022. 8600
Nacionalnom kontakt centru Nacionalnog
za bezbednost dece na kontakt centra
internetu za bezbednost
dece na
internetu

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Prethodnih godina, Ministarstvo prosvete preduzelo
je vazne korake u pravcu integracije teme prevencije trgovine decom u postoje¢e programe i
dokumente. Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i
zanemarivanje sadrzi korake koje je potrebno preduzeti u slu¢aju sumnje na trgovinu ljudima, a
Skole se podsticu da prevenciju i zastitu od trgovine ljudima obuhvate svojim godisnjim
planovima zastite. Jedan broj prosvetnih saradnika obucen je za primenu revidiranih indikatora
za preliminarnu identifikaciju dece zrtava trgovine ljudima u sistemu obrazovanja.

U Nacionalnu platformu za prevenciju nasilja u $kolama ,,Cuvam te“ nalaze se obuke za
zaposlene, ucenike i roditelje, ne samo na temu prevencije trgovine ljudima, ve¢ i zloupotreba
digitalnih tehnologija i digitalno nasilje.

Usled povecanog koris¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija za izvrsenje kriviénog
dela Trgovina ljudima, ali i iskoris¢avanje dece u prostituciji i u pornografske svrhe, vaznu
ulogu igra i Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu kao institucionalni
mehanizam koji se bavi prevencijom i reagovanjem na ugrozavanje dece u digitalnom okruZenju.

Organizacije civilnog drustva i Crveni krst Srbije takode sprovode brojne preventivno-
edukativne aktivnosti namenjene deci i mladima i na temu trgovine ljudima, ali i prevencije
drugih oblika nasilja i praksi koje mogu doprineti boljoj zastiti.

Opis i efekti mere:Unapredenje prevencije iskoriséavanja dece ostvarice se kontinuiranim
sprovodenjem preventivno-edukativnih aktivnosti koje su se prethodnih godina pokazale kao
uspesne i razvijanjem participativnih preventivnih programa i aktivnosti u skladu sa dinamikom
novih izazova, rizika i pretnji. Crveni krst Srbije nastavi¢e sa sprovodenjem programa borbe
protiv trgovine ljudima Kkoji se realizuje na teritoriji Republike Srbije i podrazumeva direktan
preventivni rad sa velikim brojem dece. Nacionalni kontakt centar nastavice da pruza podrsku
deci i roditeljima u spreCavanju nasilja u digitalnom okruzenju kroz rad na pojedina¢nim
prijavama, radionicama, tribinama i kampanjama, kao ijacanjem kapaciteta i kompetencija
Nacionalnog kontakt centra za prepoznavanje i adekvatno upucivanje u slucajevima moguce
trgovine decom i njegovo ukljuc¢ivanje u sve multisektorske timove koji se budu osnivali tokom
realizacije Programa. Nacionalna platforma ,,Cuvam te“ za prevenciju nasilja koje ukljuduje
decu, promovisace se kao sredstvo za podizanje svesti o problemu trgovine ljudima i digitalnog
nasilja medu decom, roditeljima i nastavnicima. Nastavice se sa realizovanjem radionica i tribina
za ucenike i ucenice osnovnih i srednjih skola o rizicima trgovine ljudima.
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Unapredenju prevencije doprinece i aktivnosti vezane za obuke policijskih sluzbenika, tuZioca,
sudija, zdravstvenih radnika, socijalnih radnika, inspektora rada, trzisnih inspektora i drugih koji
dolaze u kontakt sa decom zrtvama trgovine ljudima realizovane u okviru Posebnog cilja 1 i
Posebnog cilja 2.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: Ministarstvo prosvete

Institucije ucesnici U sprovodenju _mere:e, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za
brigu o porodici i demografiju/centri za socijalni rad, Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija/Nacionalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu i Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, Crveni
krst Srbije, organizacija civilnog drustva ,,ASTRA* i druge organizacije civilnog drustva

Mera 3.4:Unapredenje prevencije trgovine ljudima u osetljivim grupama

Tip mere Informativno edukativna

Pokazatelji na nivou mere | Jedinica Izvor provere | Podetna Bazna Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere vrednost godina vrednost u
2029. godini

Broj romskih zdravstvenih | Broj Izvestaj 0 2023. 35

medijatora obucenih za Ministarstva

delovanje u oblasti zdravlja

prevencije trgovine ljudima

Broj dece i mladih iz Broj Izvestaj 0 2023. 35

romske zajednice Ministarstva

obuhvacenih preventivno- zdravlja

edukativnim aktivnostima

Broj realizovanih medijskih | Broj Izvestaj MIT 0 2022. 5

preventivno-edukativnih

sadrzaja na jezicima

manjina

Broj edukativnih radionica | Broj Izvestaj UG 200 2022. 320

osnazivanja namenjenih Atina

Zenama i devojéicama U

migrantskoj populaciji

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Posebno osetljivim grupama u kontekstu trgovine
ljudima u Republici Srbiji smatraju se pripadnici romske zajednice, migranti i trazioci azila,
posebno maloletnici bez pratnje roditelja ili staratelja, kao i deca bez roditeljskog staranja, koja
Su u narocito osetljivom polozaju u trenutku kada napustaju ustanovu i zapocinju samostalni
zivot. Mere prevencije koje mogu biti realizovane kroz aktivnosti borbe protiv trgovine ljudima
imaju ograni¢eni efekat na umanjenje faktora koji doprinose ranjivosti ovih grupa, tako da je za
efikasnu borbu protiv trgovine ljudima medu ranjivim grupama potrebno saradivati u okviru
drugih javnih politika u oblasti socijalne zastite i brige o porodici, obrazovanja, zdravstvene
zastite i sl. koje su neposredno usmerene na ove faktore rizika.

Opis_i_efekti_mere: Prevencija trgovine ljudima u osetljivim grupama bi¢e unapredena
posrednim delovanjem i osnazivanjem subjekata ukljucenih u druge programe podrske osetljivih
grupa. Prevencija i otkrivanje trgovine ljudima u romskoj zajednici podrzace se kontinuiranim
angazovanjem romskih zdravstvenih medijatora, za koje ¢e se obezbediti obuke kako bi
sprovodili prevenciju trgovine ljudima kroz informisanje svojih korisnika, prepoznavanje
rizi¢nih situacija i upu¢ivanje na druge nadlezne organe u slucaju potrebe. Bi¢e podrzana i
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proizvodnja medijskih sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina. U okviru programa osnazivanja
dece iz romske zajednice, lica u pokretu i dece smestene u domove za decu bez roditeljskog
staranja organizovace se i preventivne aktivnosti u oblasti trgovine ljudima, a podrzace se i
sprovodenje socijalnih, ekonomskih 1 drugih mera usmerenih na ublazavanje izvora
ugrozenosti.Kada je re¢ 0 osetljivoj grupi dece iz migrantske populacije, sprovesce se aktivnosti
usmerene na jacanje kompetencija sluzbenika KIRS koji rade na terenu, staratelja koji se
postavljaju maloletnicima bez pratnje, kulturnih medijatora koji ucestvuju u obrazovnim
aktivnostima prilikom ukljucivanja dece iz migrantske populacije u obrazovni sistem Republike
Srbije, kao i organizacija civilnog drustva koje sprovode aktivnosti u centrima za azil i
prihvatnim centrima

Institucija nadlezna za sprovodenje mere:Ministarstvo prosvete

Institucije ucesnici U sprovodenju mere:Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo
zdravlja,Ministarstvo  informisanja i  telekomunikacija/Sektor ~za  informisanje i
medije,Komesarijat za izbeglice i migracije, izdavac¢i medija, organizacije civilnog drustva
,Decje selo, ,,ASTRA* i druge organizacije civilog drustva

7.7. Posebni cilj 4: Sistemski oja¢ana saradnja na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom
nivou radi efikasnije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima

Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor Pocetna Bazna godina | Ciljana
posebnog cilja (pokazatelj mere provere vrednost vrednost u
ishoda) 2029.

godini
Broj lokalnih timova koji su | Broj Izvestaj 3 2022. 17
aktivno i sistemski MUP

ukljuceni u aktivnosti
prevencije trgovine ljudima
i podrske zrtvama

Koordinacija u oblasti borbe | DA/NE Izvestaj NE 2022. DA
protiv trgovine ljudima na MUP
nacionalnom nivou je
sistemski uredena i ojacana Izvestaj

Nacionalnog

izvestioca

za oblast

trgovine

ljudima
Poveéana medunarodna DA/NE Izvestaj 2022. DA
policijska saradnja na MUP

osnovu zakljucenih
protokola o saradnji

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:Slozenost i multidisciplinarnost trgovine ljudima
kao drustvene pojave, uz stalnu promenu pojavnih oblika i nacina izvrsenja, zahteva partnerstvo i
saradnju na nacionalnom i medunarodnom nivou, saradnju drzavnih organa, organizacija i
institucija sa organima lokalne samouprave, kao i partnerstvo sa organizacijama civilnog drustva.
Institucionalni okvir za suzbijanje trgovine ljudima na operativhom nivou i nacionalni
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mehanizam za upucivanje karakterise ukljucenost i saradnja velikog broja subjekata. Veliki broj
partnerstava je poslednjih godina formalizovan kroz potpisivanje sporazuma i memoranduma o
saradnji. Koordinacija aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima ojacana je osnivanjem
Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima uKabinetu direktora
policije, Direkcije policije Ministarstva unutrasnjih poslova i redovnim imenovanjem
Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u ¢ijoj nadleznosti Su pracenje i
izvestavanje o sprovodenju planskih dokumenata. Medunarodna saradnja je takode intenzivna,
posebno medunarodna operativna policijska saradnja, ali i razmena znanja, iskustava i primera
dobre prakse kroz u¢esce na stru¢nim skupovima i obukama.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece tri mere:

Mera 4.1: Poboljsana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou

Mera 4.2: Ojacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima na
nacionalnom nivou

Mera 4.3: Ojac¢ana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu ljudima

Ovaj poseban cilj usmeren je na nastavak jacanja partnerstva i horizontalne i vertikalne
povezanosti u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou,
kroz obezbedivanje intenzivne saradnje drzavnih organa, organizacija i institucija sa organima
lokalne samouprave, organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, medunarodnim
partnerimai svim zainteresovanim stranama.

Mera 4.1: Poboljsana borba protiv trgovine ljudima na lokalnom nivou

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona i informativno edukativna

Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna Bazna godina | Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost vrednost u
2029. godini

Broj formiranih lokalnih Broj Izvestaj 17 2022. 20

timova za borbu protiv MUP

trgovine ljudima

Broj Saveta za migracije u Broj Izvestaj 0 2022. 17

¢iji rad je ukljucen lokalni KIRS

tim za borbu protiv trgovine

ljudima

Broj izradenih lokalnih Broj Izvestaj 5 2022. 25

akcionih planovi za KIRS

migracije koji uklju¢uju

aktivnosti u oblasti

prevencije trgovine ljudima i

zastite Zrtava

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi:U oblasti saradnje na lokalnom nivou klju¢nu ulogu
imaju lokalni timovi za borbu protiv trgovine ljudima. Lokalni timovi okupljaju predstavnike
lokalnih institucija, ukljucujuci policiju, tuzilastvo, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove,
prosvetne ustanove, predstavnike lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva i sl. Zadatak
lokalnih timova za borbu protiv trgovine ljudima je da u lokalnim zajednicama imaju efikasno
ucesce U prevenciji trgovine ljudima i zastite zrtava, kao i da prate i sprovode lokalne strateske i
akcione planove u cilju unapredenja delovanja u sistemu socijalne zastite u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima.
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Stepen aktivnosti lokalnih timova razlicit je, kao i formalni osnov njihovog postojanja. Klju¢ni
izazovi u delovanju lokalnih timova ti¢u se motivisanosti lokalnih samouprava da preuzmu
aktivniju ulogu u aktivnostima prevencije trgovine ljudima, kao i dostupnost finansijskih
sredstava za njihov rad.

Opis _i_efekti mere:Saradnja na lokalnom nivou bi¢e unapredena jacanjem lokalnih timova za
borbu protiv trgovine ljudima i unapredenjem saradnje lokalnih timovima sa Kancelarijom za
koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima. Kancelarija ¢e, u saradnji sa drugim
partnerima, podrzati aktiviranje ranije osnovanih lokalnih timova koji su trenutno neaktivni, kao
i osnivanje lokalnih timova u lokalnim samoupravama u kojima oni trenutno ne postoje. Lokalni
timovi sprovodice aktivnosti na osnovu plana rada. Predvideno je i njihovo povezivanje sa
Savetima za migracije koji postoje u svakoj lokalnoj samoupravi, uklju¢ivanjem zajednickih
aktivnosti lokalnih timova i Saveta za migracije u lokalne akcione planove za migracije.
Ukljucivanjem aktivnosti koje se odnose na upucivanje i zastitu zZrtava trgovine ljudima u javne
pozive za dodelu, podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje
utvrdenih ciljeva iz oblasti upravljanja migracijama u jedinicama lokalne samouprave,
omogucice koriséenje ovih sredstava za njihovo finansiranje. Za lokalne timove organizovace se
obuke radi unapredenja njihovog znanja o razli¢itim aspektima trgovine ljudima, a iskustva i
dobre prakse razmenjivaée se kroz odrzavanje redovnih godisnjih sastanaka, kao i kroz
bilateralne razmene i podrsku izmedu novoosnovanih lokalnih timova i lokalnih timova koji duzi
niz godina uspesno deluju. Osim povecanja broja lokalnih timova i njihovih aktivnosti, cilj je
prosiriti raspon subjekata ukljucenih u rad lokalnih timova, §to podrazumeva i organizacije
civilnog drustva, u cilju kvalitetnijeg preventivnog rada, ali i izgradnje kapaciteta za pruzanje
podrske zrtvama u lokalnim zajednicama u kojima zrtve Zive.

Institucija _nadlezna _za sprovodenje mere:Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije ucesnici U sprovodenju mere:Jedinice lokalne samouprave, Lokalni timovi za borbu
protiv trgovine ljudima, Saveti za migracije, Komesarijat za izbeglice i migracije, Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja/ Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima i
organizacije civilnog drustva

Mera 4.2: Ojacana sistemska saradnja i koordinacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
na nacionalnom nivou

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna Bazna godina | Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost vrednost u
2029.
godini

Standardne operativne DA/NE Tekst SOP | NE 2022. DA

procedure za postupanje sa

Zrtvama trgovine ljudima

azurirane

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: Standardne operativne procedure za postupanje sa
zrtva trgovine ljudima (u daljem tekstu SOP) izradene su 2018. godine. SOP definise ulogu i
odgovornosti subjekata u preliminarnoj identifikaciji i upucivanju zrtava trgovine ljudima,
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formalnoj identifikaciji, podrsci i zastiti Zrtava trgovine ljudima, pomo¢i i podrsci Zrtvama
trgovine ljudima u krivicnom postupku i resavanju imovinsko-pravnog zahteva, odnosno u
parni¢nom postupku za naknadu stete, i dobrovoljnom povratku zZrtava trgovine ljudima. Primena
SOP-a nije obavezna, ve¢ preporuc¢ena Zaklju¢kom Saveta za borbu protiv trgovine ljudima od
25. januara 2019. godine. SOP nije azuriran od kada je izraden, zbog ¢ega ne odrazava promene
nastale u nacionalnom mehanizmu za upucivanje, kao §to je otvaranje Prihvatilista za urgentno
zbrinjavanje zrtava trgovine ljudima, azuriranje i donosenje novih indikatora za identifikaciju,
okon¢anje procesa reorganizacije unutar Ministarstvu unutrasnjih poslova. Vazan faktor u
uspesnom sprovodenju prethodnog planskog dokumenta i sveukupnih aktivnosti u ovoj oblasti je
dugogodisnja saradnja koja postoji izmedu drzavnih institucija, organa i organizacija,
organizacija civilnog drustva, kao i medunarodnih organizacija. Uz jacanje sistema koordinacije
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, 2021. godineuspostavljen je institut Nacionalnog
izvestioca za oblast trgovine ljudima, ¢ije poslove obavlja Zastitnik gradana, zbog cega je
potrebno uspostaviti efikasan mehanizam saradnje kao podrsku Nacionalnom izvestiocu u
obavljanju poverenih zadataka.

Opis i efekti mere: Standardne operativne procedure za postupanje sa Zzrtvama trgovine ljudima
redovno ¢e se analizirati i azurirati kako bi se prilagodile promenama u nacionalnom mehanizmu
za upucivanje i ukljuc¢ivanju novih partnera. Redovno ¢e se sprovoditi obuke za njihovu primenu
na nacionalnom i lokalnom nivou, a razmotri¢e se i mogucnosti da se primena SOP-a ucini
obaveznom, ¢emu ¢e najvise doprineti usvajanje posebnog zakona u oblasti trgovine ljudima o
kome je detaljnije bilo re¢i u Meri 1.1.

Izradi¢e se metodologija za sistematsko vodenje podataka zapotrebe Nacionalnog izvestioca za
oblast trgovine ljudima koji objavljuje redovne godisnje izvestaje. Uspostavicese | razvijati
mehanizam za blagovremeno i sveobuhvatno dostavljanje podataka Nacionalnom izvestiocu, uz
mapiranje organa i organizacija od kojih se podaci prikupljaju.

Kako bi osobe koje su prezivele trgovinu ljudima imale uc¢esée u izradi i pracenju javnih politika
u ovoj oblasti, osmisli¢e se model za njihovo ucesce, uzimajuci u obzir smernice i dobre prakse
iz regiona i sveta i aktivnosti koje su do sada realizovane u ovoj oblasti u nasoj zemlji. Ucesce
prezivelih organizovaée se vodeci racuna 0 njihovom najboljem interesu i na odrziv nacin koji
nece biti uzrok sekundarne viktimizacije.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere:Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija policije/
Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima
Institucije udesnici U_sprovodenju mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo za rad,
zaposnjavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima/Inspektorat
za rad, Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
prosvete, Zastitnik gradana/Nacionalni izvestilac za oblast borbe protiv trgovine ljudima,
Komesarijat za izbeglice i migracije i organizacije civilnog drustva ,,ASTRA® i ,,Atina“

Mera 4.3: Oja¢ana medunarodna saradnja u odgovoru na trgovinu Jjudima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona

Pokazatelji na nivou mere Jedinica Izvor Pocetna Bazna godina | Ciljana

(pokazatelj rezultata) mere provere vrednost vrednost u
2029.
godini

Broj inicijativa za Broj Izvestaj 1 2022. 3
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potpisivanje medunarodnih MUP
protokola u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima

Broj razmenjenih poruka Broj Izvestaj 488 2022. 520
putem medunarodne MUP
policijske saradnje u vezi sa
trgovinom ljudima

Pregled trenutnog stanja i kljuéni_izazovi: Za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima kao
pojave koja ne poznaje drzavne granice, potrebna je intenzivna medunarodna saradnja u
spreCavanju i suzbijanju trgovine ljudima, pruZzanju zastite i pomo¢i zrtvama i sprovodenje
istraga i postupaka u vezi sa krivicnim delom Trgovina ljudima. Medunarodna saradnja u
krivi¢nim stvarima odvija se preko Ministarstva pravde i Odeljenja za medunarodnu saradnju i
pravnu pomo¢ U Vrhovnom javnom tuzilastvu,kao i neposredno izmedu nadleznih pravosudnih
organa kada je to moguce u skladu sa primenljivim pravnim okvirom.Krajem 2019. godine
Republika Srbija potpisala je sporazum sa Eurodzastom i kroz tu saradnju ucestvuje U
zajednickim istraznim timovima sa drugim drzavama ¢lanicama. Medunarodna saradnja na
operativnom nivou sa Interpolom, Europolom i SELEK odvija se preko Ministarstva unutrasnjih
poslova. Godine 2021. ratifikovan je Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
sa Republikom Severnom Makedonijom, u okviru koje se organizuju redovni operativni sastanci.
Predstavnici drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva redovno uéestvuju u razmeni
znanja, iskustava i dobrih praski kroz uces¢e na dogadajima koje organizuju medunarodne
organizacije i mreze.

Opis i efekti mere: Bilateralni sporazumi o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima su
znacajan instrument za uspesno suzbijanje trgovine ljudima medunarodnog karaktera. U vezi sa
tim, bi¢e pokrenute inicijative za potpisivanje protokola o saradnji u ovoj oblasti sa Republikom
Slovenijom, Republikom Bugarskom, Republikom Madarskom i Bosnom i Hercegovinom.
Sprovescée se analiza potreba za zakljuc¢ivanje dodatnih protokola o saradnji u oblasti trgovine
ljudima na medunarodnom nivou, uzimajuéi U obzir podatke o0 najces¢im zemljama eksploatacije
drzavljana Republike Srbije, kao i 0 zemljama porekla najveceg broja radnika migranata koji
dolaze u Republiku Srbiju, te ¢e se, u skladu sa nalazima analize inicirati aktivnost jacanja
medunarodne saradnje. Primena zaklju¢enih sporazuma kontinuirano ¢e se pratiti, a sa drzavama
sa kojima su zakljuceni sporazumi, redovno ¢e se odrzavati sastanci u cilju jacanja kapaciteta,
razmene iskustava i primera dobre prakse, prepoznavanja trendova i realizovanja zajednickih
aktivnosti. Nastavice se kontinuirana medunarodna policijska saradnja putem Interpola,
Europola, EurodZasta, Selek centra i drugih organizacija, razmenom informacija, koordinacijom
aktivnosti, osnivanjem zajednickih istraznih timova i drugim aktivnostima u cilju suzbijanja
medunarodne trgovine ljudima.

Institucija _nadlezna za sprovodenje mere:Ministarstvo unutrasnjih poslova/Direkcija
policije/Kabinet direktora policije/Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima

Institucije _udesnici_U_sprovodenju_mere: Vrhovno javno tuzilastvo, Ministarstvo za rad,
zaposnjavanje, boracka i socijalna pitanja/Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima
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8. Sprovodenje, pracenje, izvestavanje i ocenjivanje

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029.godinedonosi
se zajedno sa Akcionim planom za period 2024-2026. godineradi njegovog sprovodenja. Akcioni
plan sadrzi Cetiri posebna cilja, mere, aktivnosti, pokazatelje u¢inka, nosioce aktivnosti, troskove
i izvore finansiranja.

Za potrebe sprovodenja, pracenja, izvestavanja i ocenjivanje Programa i Akcionog plana ministar
unutrasnjih poslova obrazovac¢e Radnu grupu.

Radnu grupu vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Kancelarije za koordinaciju aktivnosti
u borbi protiv trgovine ljudima, a u njenom radu ucestvuju predstavnici drzavnih organa,
organizacija i institucija, kao i organizacije civilnog drustva koji su odredeni za partnere u
sprovodenju aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima.

Zadatke Radne grupe blize se definise Resenjem ministra unutrasnjih poslova.

Radna grupa sastaje se u punom sastavu najmanje jednom godisnje, kao i u tematskim
podgurpama okupljenim oko realizacije posebnih ciljeva najmanje dva puta godisnje.

Na prvom sastanku Radne grupe bi¢e definisan model izvestavanja nosilaca aktivnosti o
sprovodenju Programa i Akcionog plana.

Radna grupa dostavlja izvestaj ministru unutrasnjih poslova o rezultatima sprovodenja Programa
za borbu protiv trgovine ljudima, a Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao predlaga¢, unosi u
Jedinstveni informacioni sistem za planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju javnih politika
i izvestavanje (JIS) strukturu programa i akcionog plana. Nosioci mera i aktivnosti unose u JIS
podatke o realizaciji ciljeva, mera i aktivnosti radi pripreme godisnjih izvestaja. Ministarstvo
unutrasnjih poslova kao predlaga¢ Programa, izvestavace Vladu o sprovodenju Akcionog plana
na godisnjem nivou u roku od 120 dana od isteka prethodne kalendarske godine. Takode,
Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e podneti Vladi izvestaj o rezultatima sprovodenja Programa
po isteku trece kalendarske godine od usvajanja Programa i finalni izvestaj o sprovodenju
programa, najkasnije sest meseci nakon isteka primene Programa.

Akcioni plan bice revidiran po potrebi kako bi se osigurao fleksibilan okvir za suoc¢avanje sa
novim izazovima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Nakon isteka perioda implementacije
pristupice se, na osnovu nalaza interne evaluacije, izradi novog ili reviziji postojeceg Akcionog
plana u zavisnosti od stepena realizacije aktivnosti.

9. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Programa i analiza finansijskih
efekata

Sredstva za sprovodenje Programa obezbedivace se iz razli¢itih izvora, i to: iz budzeta Republike
Srbije, budzeta lokalnih samouprava i iz sredstava donatora, odnosno putem programa i
projekata koji ¢e se usvojiti i realizovati na osnovu ovog programa i njenog akcionog plana.

Sva sredstva predvidena za realizaciju aktivnosti u prate¢em akcionom planu za period 2023-
2026.godinu, kao i onima koji ¢e biti pripremljeni za period do 2029. godine, bi¢e planirana su u
okviru budzeta relevantnih i nadleznih ministarstava, budzetskih korisnika, u nacionalnom
budzetu, kao i u budzetima lokalnih samouprava.
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Za odredeni broj mera za koje su troskovi procenjeni, ali sredstva nisu jasno opredeljena, te ¢e se
nakon usvajanja Programa i pripadaju¢eg Akcionog plana pristupiti daljem planiranju izvora
finansiranja ovih mera.

Implementacija mera predvidenih Programom i prvim trogodisnjim akcionim planom nece imati
uticaja na medunarodne finansijske obaveze drzave, zato $to zaduZivanje nije planirano.

Prilog 1 - Relevantni medunarodni standardi
Republika Srbija prihvatila je veliki broj medunarodnih dokumenata koji su od neposrednog
znacaja za oblast suprotstavljanja trgovini ljudima, posebno Zenama i decom, i zastiti Zrtava:

Univerzalni instrumenti

a) Ujedinjene nacije

Uz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, koja u ¢lanu 4. propisuje da se niko ne sme
drzati u ropstvu ili potéinjenom polozaju, kao i da su ropstvo i trgovina robljem zabranjeni u
svim oblicima, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima?? koji zabranu ropstva,
trgovine robljem, potcinjenosti i prisilnog i obaveznog rada propisuje u ¢lanu 8, te Konvenciju o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena?*kao prvog medunarodnopravnog instrumenta
koji na sveobuhvatan nacin garantuje ljudska prava zena u svim oblastima drustvenog Zivota, a u
Clanu 6. zahteva od drzava c¢lanica da preduzmu sve odgovaraju¢e mere, ukljucujuci i
zakonodavne, radi suzbijanja svih oblika trgovine zenama, kao i iskoris¢avanja prostitucije Zena,
najvazniji instrument Ujedinjenih nacija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima je Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom
koji je dopunjuje.?*

Protokol zaprevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro¢ito Zenama i
decom (Protokol iz Palerma) daje prvu opstu definiciju pojma ,trgovine ljudima®, koja je
preuzeta u kasnije usvojenim medunarodnim instrumentima i mnogim nacionalnim kriviénim
ljudskih bi¢a od strane organizovanih kriminalnih grupa, a posebno kada postoji prinuda ili
transancionalni aspekt, a pristanak zrtve na eksploataciju bez znacaja je ukoliko se utvrdi da je
koris¢eno neko od sredstava izvrsenja sadrzano u definiciji dela. Protokol iz Palerma za cilj ima
prevenciju i suzbijanje ovog kriviénog dela, kao i uspostavljanje medunarodne saradnje u tu
svrhu. Odredbe Protokola ureduju oblast prevencije, istrage i krivicnog gonjenja trgovine
ljudima i srodnih krivi¢nih dela, kao i zastite zrtava, vodeci raCuna 0 ravnotezi izmedu mera
usmerenih na kontrolu kriminala i mera zastite zrtava.

23ak0H 0 paTudukanujuMelyHapoHOTrMaKTa 0 rpaljaHCKUM M TIONUTHYKAMIIpaBuMa, ,,Ciyxk6ennmct COPJ — Mehynapoanuyrosopu”,6poj
7/71. HaxonoapunamaoakontunyureracaConujamuctuakom®eneparupaoMPenyoniukom]yrociaasujom u JTaBamacyKIIECOPCKEH3jaBe,
Peny6mmkaCp6ujajenpuxsaTuiaBaxkemeoBornakra 12. mapra 2001. roxune.

3akon 0 patudukanujuKoHBEHIMje 0 eTMMHHUCAYCBUXOOINKAIMCKpUMUHALM]exena, ,,Ciryx6enumct COPJ — Melynapoauuyrosopu”,
opoj 11/81. HakonoapunamaoakontunyureracaConunjanuctuakom®PenepatuBHOMPemy0inKkoMJyrociaBujoM ¥ 1aBamacCyKIECOPCKEn3jaBe,
Peny6imnkaCpOujajenpuxBaTuiiaBaxeeoBeKonBerImje 12. mapra 2001. roauue.

M3akon 0 parudukanujuKoHBenyjeYjenbeHNXHAIH]alpOTHBTPAHCHAIIHOHAHOTOPTaHH30BAHOTKPUMUHANA U JOMYHCKUXIPOTOKOJA,
,,Cinyxx0ennnuct CPJ — Mehynaponuuyrosopu®, 6p. 6/2001.
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Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta®®garantuje ljudska prava i zastitu osobama
mladim od 18 godina, i zasnovana je na cCetiri osnovna principa: nediskriminaciji, postovanju
najboljeg interesa deteta, pravu na Zivot, prezivljavanju i razvoju, kao i na uvazavanju stavova
deteta. Od znacaja za suprotstavljanje trgovini decom je i pravo deteta na zastitu od ekonomske
eksploatacije i poslova koji su opasni za dete, kao i svih oblika seksualnog izrabljivanja i
seksualne zloupotrebe, ukljucujuci navodenje ili prisiljavanje deteta da ucestvuje u nezakonitim
seksualnim aktivnostima; eksploatatorsko koris¢enje dece u prostituciji ili drugim nezakonitim
seksualnim radnjama; i eksploatatorsko koris¢enje dece u pornografskim radnjama, Zatim,
Konvencija obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu sve mere za spre¢avanje nasilnog odvodenja,
prodaje ili trgovine decom, kao i da zastite dete od svih drugih oblika eksploatacije.

Fakultativni protokol o prodaji dece, de¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji?®donesen je
zbog neophodnosti da se, radi daljeg postizanja ciljeva Konvencije o pravima deteta, prosire
mere koje drzave ugovornice treba da preduzmu kako bi garantovale zastitu deteta od prodaje
dece, decje prostitucije i de¢je pornografije, uz dodatno odredivanje znacenja ovih pojmova,
postavljanje standarda za medunarodnu policijsku saradnju i obavezu usvajanja odgovarajuéih
mera za zastitu prava i interesa dece Zrtava postupaka zabranjenih Protokolom.

b) Medunarodna organizacija rada

Konvencija br. 29 o prinudnom radu?’ iz 1930. godine zabranjuje sve oblike prinudnog ili
obaveznog rada koji se odreduje kao svaki rad ili usluga koji se od neke osobe zahteva pod
pretnjom bilo kakve kazna i na koji ta osoba nije dobrovoljno pristala, te navodi izuzetke od ove
definicije i pravila po kojima se oni mogu primeniti. Konvencija zahteva od svojih potpisnica da
se prinudni ili obavezni rad koji se protivzakonito zahteva kriminalizuje i adekvatno i strogo
kaznjava. Definicija prinudnog rada iz ove Konvencije znacajna je za odredivanje trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije jer na nju upucuju Svi savremeni pravni instrumenti, od
Evropske konvencije o ljudskim pravima do Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima.

Konvencija br. 105 o ukidanju prinudnog rada®® iz 1957. godine zabranjuje prinudi i
obavezni rad koji se koristi kao mera prinude ili politickog vaspitanja ili sankcija prema licima
koja imaju ili izrazavaju neka politicka misljenja ili ispoljavaju svoje protivljenje ustanovljenom
ideolosko-politickom, socijalnom ili ekonomskom stanju, kao metod mobilisanja ili koris¢enja
radne snage u svrhu ekonomskog razvoja, ili kao mera radne discipline.

Protokol uz Konvenciju br. 29 o prinudnom raduiz 2014. godine?®, koji Republika Srbija jos
nije ratifikovala, potvrduje definiciju prinudnog rada iz 1930. godine i ima za cilj da unapredi
mere za prevenciju, zastitu i naknadu stete, kao i da pojac¢a napore radi eliminacije svih oblika
prinudnog rada, ukljucujuéi trgovinu ljudima.

3akon 0 patndukanujuKonsennujeYjenumennxaanuja o npasuMazeTera ,,Cryx6enmtuct COPJ — Mehynaponauyrosopu”, 6poj 15/90 u
,,CITy>KOCHUITHCT CPJ - MelyHapoqHuyroBopH, op. 4/96 u 2/97.
HakononpunamaonkonturynteracaConnjamictuakom®enepatnsHoMPenyommkomlyrociasujom " JIaBam-aCyKIIECOPCKEN3jaBe,
PenyonukaCpOujajenpuxBaTriiaBakxembeoBeKOHBEHIje 4. okToOpa 2001. roauHe.

%3akon 0 parudukanujudaKyITATHBHOIMPOTOKONA © MpPOJAjH/Ele, JAEdjojIPOCTHTYIHjH | jedjojnopHorpadujny3Konsenuujy o
npaBuMazerera, ,,Ciayxoenunuct CPJ — Mehynapoaguuyrosopu®, 6p. 7/2002.

23akon 0 npojextyKoHBeHIMje 0 TpHHYAHOMIIHOGaBe3HOMpay, ,,Cl1yx6enenopuneKpasesunelyrocnasuje, 6p. 297-CX1/1932.

%3akon o notephusamyKonsenuuje MOP 6poj 105 kojaceogHocuHaykuamenpunyanorpana, ,,Ciryx6enumct CPJ — MelyHapoauuyrosopu”,
6p. 13/2002.

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
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Konvencija br. 182 o najgorim oblicima deéjeg rada® iz 1999. godine, obavezuje potpisnice
da preduzmu hitne i efikasne mere kako bi obezbedile da se najgori oblici de¢jeg rada pod hitno
zabrane i eliminisu. Najgori oblici decjeg rada obuhvataju sve oblike ropstva ili obicaja sli¢nih
ropstvu, kao sto su prodaja ili krijumcarenje dece, duznic¢ko ropstvo i kmetstvo i prinudni ili
obavezni rad, ukljucuju¢i prinudno ili obavezno regrutovanje dece za uce$¢e U oruZzanim
sukobima; zloupotreba dece u prostituciji, proizvodnji pornografije ili za pornografske predstave;
zloupotreba dece u nedozvoljenim aktivnostima, narocito za proizvodnju i krijumc¢arenje droge,
kao i rad koji je, po svojoj prirodi i okolnostima u kojima se obavlja, verovatno stetan po
zdravlje, bezbednost ili moral dece.

¢) Agenda Ujedinjenih nacija o oedrzivom razvoju do 2030.

lako nije pravno obavezujuéi akt, vazne smernice za delovanje na planu suprotstavljanja trgovini
ljudima pruza Agenda Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju do 2030. godine®!. Borba protiv
trgovine ljudima od narocite je vaznosti za realizaciju sledecih ciljeva odrzivog razvoja: 5. cilj:
,,Rodna ravnopravnost: posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i devojcice” (5.2.
Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zzenama i devoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi,
ukljuéujudi trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije i 5.3 Eliminisati sve stetne
prakse kao sto su deciji, rani i prisilni brakovi i sakacenje zenskih genitalija), i 8. cilj:
,,Dostojanstven rad i ekonomski rast: promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
zaposlenost i dostojanstven rad za sve” (8.7 Preduzimanje hitnih i efikasnih mera za
iskorenjivanje prisilnog rada; okoncati savremeno ropstvo i trgovinu ljudima i obezbediti
zabranu i otklanjanje najgorih oblika decijeg rada, ukljucuju¢i regrutovanje i koris¢enje dece
vojnika, a do 2025. okoncati deciji rad u svim njegovim oblicima i 8.8. Zastititi radna prava i
promovisati bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike, ukljuc¢ujuci radnike migrante, a
posebno Zene migrante, i one koji rade opasne poslove).

Evropski instrumenti

Pored univerzalnih standarda u oblasti suprotstavljala trgovini ljudima i zastite Zrtava, za
Republiku Srbiju su od narocitog znacaja medunarodni instrumenti, doneti pod okriljem dve
regionalne organizacije: Saveta Evrope i Evropske unije.

a) Savet Evrope

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama®?, usvojena 1950. godine,
garantuje uzivanje gradanskih i politickih prava. Ovom Konvencijom se, izmedu ostalog,
zabranjuje ropstvo i prinudni rad (¢lan 4). Na osnovu ove Konvencije ustanovljen je Evropski
sud za ljudska prava, koji je u svojoj juresprudenciji uspostavio relevantne standarde u oblasti

%3akon o motphuBamyKonsenuuje MOP 6poj 182 o HajropumobmuumuManedjerpaga u mnpernopyke MOP 6poj 190 o 3abpanu u
XUTHOjaKIMjH3ayKHIamkeHajTOpHX00InKaaedjerpana, ,,Ciyx6ernmmct COPJ - Mehynaponanyrosopn”, 6p. 2/2003.
sthttps://sdg.indikatori.rs/

$23akon o paTuduKaUjMEBPONCKEKOHBEHIM]e3a3alITHTY by ICKMXIIPABa U OCHOBHMXCI060/1a, M3MemeHe y ckiamycallporokonom6poj 11,
Iporokonay3KoHBeHIIN]y3a3aITUTYJbYICKHXIIPaBa U OCHOBHHXCOOOAA, IIpoTrokomabpoj 4 y3KoHBeHIM]jy3a3alITHTYJbYACKUXIIpABA U
OCHOBHHXCJI000/1aKk0juMce00e30elyjyn3BecHanpaBa 1 cinobonekojuHucyykibydenn y Konsenuujy u npeullporokomysmy, IIporokomabpoj 6
y3KOHBEHIM] y3a3alITUTY bYACKUXIIPABA u OCHOBHUXCII00012 o YKHJIalbyCMPTHEKa3HE, TIpoTokomnadpoj 7
y3KOHBEHIIM]y3a3alITUTY JbYACKUXIIPAaBa M OCHOBHUXCI000Aa, [IpoTokonadbpoj 12 y3KoHBeHIHjy3a3aITUTY bYACKUXIIPABA B OCHOBHUXCII000/1a
n Ilporokomabpoj 13 y3KoHBeHIMjy3a3amITUTYbyICKMXIIPaBA M OCHOBHHXCIOOOZA O YKHJAaKbYCMpPTHEKa3HE Yy CBHUMOKOJIHOCTHMA,
(,,Cayx6enumuct CLI'- Mehynapoauuyrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 - ucnpaska u ,,Ciayxx0enurnacunk PC — Melynapoauuyrosopu”, 0p.
12/10 u 10/15).
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zastite od trgovine ljudima, ¢ija zabrana se posmatra u kontekstu zabrane ropstva i prinudnog
rada.

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima®, usvojena 2005. godine,
propisuje minimalne standarde za suprotstavljanje trgovini ljudima i obezbeduje snaznu zastitu
prava zrtava. Kroz sveobuhvatni pristup, Konvencija se primenjuje na sve oblike trgovine
ljudima, bez obzira na to da li je povezana sa organizovanim kriminalom ili ne, kao i bez obzira
na to da li se odvija unutar granica jedne drzave ili prekograni¢no, te zastitu garantuje svim
zrtvama — Zenama, muskarcima i deci. Konvencija naglasak stavlja na zastitu zrtava, a trgovinu
ljudima definise kao povredu ljudskih prava i krivicno delo protiv ljudskog dostojanstva i
integriteta. Zrtvama trgovine ljudima garantuje se niz prava, pre svega pravo da budu
identifikovane kao zrtve, pravo na zastitu i pomo¢, pravo na period za oporavak i razmisljanje od
najmanje 30 dana, pravo na obnovljivu dozvolu boravka i pravo na naknadu pretrpljene Stete. U
okviru Konvencije uspostavljen je sistem za pracenje ispunjenja obaveza koje iz nje proizilaze za
ugovornice, a prac¢enje vr$si GRETA — Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima kroz
periodi¢ne izvestaje, kao Komitet strana ugovornica.

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog nasilja i iskori§¢avanja i
seksualnogzlostavljanja (Lanzarot konvencija)**, usvojena je 2007. godine kao prvi regionalni
sporazum posebno posveéen sprecavanju i borbi protiv seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja dece, zastiti prava dece Zrtava i unapredenju nacionalne i medunarodne saradnje u
borbi protiv seksualnog iskoristavanja, uz primenu nacela ekstrateritorijalnosti. Prekrsaji ciju
inkriminaciju Konvencija zahteva, bez obzira na to da li se vrse radi komercijalne dobiti ili ne,
predstavljaju minimalni konsenzus, kako bi se sprecilo da ucinioci izaberu da krivi¢no delo
izvrse u drzavama koje imaju blaze propise, ali ugovornice se podsticu da unutar domaceg
pravnog okvira uspostave vise standarde. Lanzarot konvencija prvi je medunarodni pravni
instrument koji zahteva kriminalizaciju tzv. grooming-a, tj. nagovaranje dece u seksualne svrhe,
koje je naglo poraslo zahvaljujuéi razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija. Primenu
Konvencije prati Komitet strana (Lanzarot komitet).

b) Evropska unija

Republika Srbija stekla je status kandidata za pristupanje Evropskoj uniji 1. marta 2012. godine i
standardi ustanovljeni u okviru Evropske unije jos uvek za nju nisu pravno obavezujuci, ali
predstavljaju vazan putokaz u procesu harmonizacije propisa sa pravom Evropske unije i
preduslov za sticanje njenog punopravnog ¢lanstva.

U pravu Evropske unije, trgovina ljudima smatra se ozbiljnom povredom osnovnih prava i
zabranjena je ¢lanom 5. Povelje Evropske unije o ljudskim pravima®, a prema ¢&lanu 83.
Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije®® smatra se teskim oblikom organizovanog
kriminala.

Kljuéni pravni akt Evropske unije za suprotstavljanje trgovini ljudima i zastitu Zzrtava je
Direktiva 2011/36/EU o spre¢avanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava®’. Kroz

%33akon o motBphuBamyKonsennujeCaeraEBporne o 60pOMIPOTHBTPropuHebyIuMa, ,,Ci1yx6enuraacauk PC — Melynapoaauyrosopu®, 6p.
19/2009.

%3akon o  norephuBamyKonsenuujeCaseraEBporie 0  3aIITUTHIENEOACEKCYATHOTHCKOPUINTABABA M CEKCYaTHOI3JIOCTaBIbarba,
,,Cinyxx0enurnacauk PC — Mehynaponauyrosopu®, 6p. 1/2010.

shttps://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char _2012/oj
shttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf

$"Directive 2011/36/EU oftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof 5 April 2011
onpreventingandcombatingtraffickinginhumanbeingsandprotectingitsvictims, andreplacingCouncilFrameworkDecision 2002/629/JHA
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pristup koji je utemeljen na ljudskim pravima, u svom sredistu ima Zrtvu i uzima u obzir rodne
aspekte trgovine ljudima i posebnu situaciju i potrebe dece zrtava, Direktiva 2011/36/EU
uspostavlja minimalna pravila za inkriminaciju trgovine ljudima i odredivanje sankcija, sadrzi
zajednicke odredbe za jacanje zastite, pomo¢i i podrske zrtvama, kao i za prevenciju trgovine
ljudima, te navodi klju¢ne subjekteu suprotstavljanju trgovini ljudima.

Direktiva 2011/36/EU trenutno je u procesu izmena i dopuna, kroz koji ¢e, izmedu ostalog,
prinudni brak i1 protivzakonito usvojenje biti odredeni kao oblici eksploatacije u kontekstu
trgovine ljudima; zloupotreba informaciono-komunikacionih tehnologija bice izri¢ito prepoznata
kao nacin izvrsenja trgovine ljudima; obavezno kaznjavanje bi¢e uvedeno za pravna lica
odgovorna za trgovinu ljudima; bi¢e uvedena obaveza uspostavljanja nacionalnog mehanizma za
upucivanje; kriminalizovace Se svesno koris¢enje usluga zrtava trgovine ljudima i formalizovace
se godisnje prikupljanje podataka o trgovini ljudima na nivou Evropske unije.

Direktiva kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti Zrtava
kriminaliteta2012/29/EU (Direktiva o pravima Zrtava)® uspostavlja minimalne standarde u
vezi sa pravima, podrskom i zastitom za Zrtve krivi¢nih dela i osigurava da su sve zrtve krivi¢nih
dela prepoznate i da se sa njima postupa s postovanjem. Direktiva ureduje pravo zrtava i ¢lanova
njihovih porodica na informacije, podrsku i zastitu, kao i procesna prava zrtava U krivicnom
postupku, a drzave ¢lanice u obavezi su da obezbede odgovaraju¢u obuku o potrebama Zrtava za
sve sluzbenike koji mogu do¢i u kontakt sa Zrtvama. Prava zrtava Kriminaliteta garantovana
Direktivnom o pravima zrtava ukljucuju, izmedu ostalog, pravo na dobijanje informacija od
prvog kontakta s nadleznim organom, pravo na dobijanje informacija 0 svom predmetu, pravo na
usmeno i pisano prevodenje, pravo na pristup sluzbama za podrsku zrtvama, pravo na odluku o
naknadi stete od strane izvrsioca kriviénog dela u okviru kriviénog postupka, pravo na zastitu
zrtava tokom istrage i krivicnog postupka, pravo na zastitu privatnosti, uz pojedina¢nu procenu
zrtava radi utvrdivanja posebnih potreba zastite i posebnu zastitu dece Zrtava.

Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja
dece i de¢je pornografije®® ima za cilj unapredenje zastite dece od seksualnog zlostavljanja i
seksualne eksploatacije kroz mere prevencije, zastitu dece zrtava i krivicno gonjenje izvrsioca
krivicnog dela.

Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025.% pruza
sveobuhvatan odgovor na problem trgovine ljudima utvrdujuci cetiri prioritetne oblasti
delovanja: (1) smanjenje potraznje koja generise trgovinu ljudima; (2) ometanje kriminalnog
modela kako bi se zaustavila eksploatacija zrtava; (3) zastita, podrska i osnazivanje zrtava,
posebno zena i dece; (4) medunarodna dimenzija trgovine ljudima. U Strategiji se predlazu
konkretne mere, koje ¢e se osmisliti uz puno postovanje osnovih prava, za ranu identifikaciju i
spreavanje trgovine ljudima, za kriviéno gonjenje ucinilaca, putem kojih bi kriviéno delo
trgovine ljudima od niskorizi¢nog i visokoprofitnog postalo visokorizi¢no i niskoprofitno, kao i
za zastitu zrtava i pomo¢ zrtvama da se reintegrisu u drustvo.

®Directive  2012/29/EU  oftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof 25 October 2012  establishingminimumstandardsontherights,
supportandprotectionofvictimsofcrime, andreplacingCouncilFrameworkDecision 2001/220/JHA

®Directive 2011/93/EU oftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof 13 December 2011
oncombatingthesexualabuseandsexualexploitationofchildrenandchildpornography, andreplacingCouncilFrameworkDecision 2004/68/JHA.
“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS onthe EU StrategyonCombattingTraffickinginHumanBeings 2021-
2025, COM/2021/171 final.
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Posto je trgovina ljudima oblik organizovanog kriminala, ova strategija usko je povezana sa
Strategijom EU za borbu protiv organizovanog kriminala za period 2021-2025%. lako se
sveobuhvatni prioriteti i klju¢ne mere Strategije EU za borbu protiv organizovanog kriminala
primenjuju na trgovinu ljudima, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima sluzi kao odgovor za
posebne aspekte ovog krivi¢nog dela.

Strategija EU o pravima Zrtava za period 2020-2025.%? tezi da osigura da sve Zrtve svih
krivi¢nih dela, bez obzira na to pod kakvim okolnostima i gde na teritoriji Evropske unije da su
se dogodila, mogu u potpunosti ostvariti svoja prava kroz aktivnosti koje ¢e sprovoditi Evropska
komisija, drzave c¢lanice i civilno drustvo. Strategija je istovremeno usmerena na osnazivanje
zrtava kriminaliteta i zajednicki rad na ostvarivanju prava zrtava kroz pet prioritetnih oblasti:
efektivna komunikacija sa zrtvama i sigurno okruzenje u kome zrtve prijavljuju krivicno delo;

saradnje i koordinacije svih relevantnih subjekata; i jaanje medunarodne dimenzije prava zrtava.

Strategija EU o pravima deteta**daje okvir za delovanje Evropske unije u cilju bolje promocije
i zastite prava deteta, uz intenzivnu participaciju dece. Kao prioritetne oblasti delovanja
izdvojeni su: participacija u politickom i demokratskom zivotu; drustveno-ekonomska
ukljuéenost, zdravlje i obrazovanje, uz borbu protiv siromastva dece; suzbijanje nasilja prema
deci i osiguravanje zastite dece; pravosude po meri deteta, tj. pravosudni sistemi podrzavaju
prava i potrebe dece; bezbednost u digitalnom okruzenju; podrska, zastita i osnazivanje dece u
celom svetu, posebno tokom kriza i sukoba; ukljucivanje decje perspektive u sve akcije EU.

AZurirani akcioni plan EU za borbu protiv krijuméarenja migranata za period 2021-
2025.4 jaca operativnu saradnju medu drzavama ¢lanicama Evropske unije i agencijama za
sprovodenje zakona EU radi istrage i kriviénog gonjenja krijumc¢arskih mreza. AZurirani akcioni
plan pokriva oblasti kao sto su finansijske istrage, oduzimanje imovine, falsifikovanja
dokumenata i digitalnog krijumcarenja, uz sveobuhvatni pristup i teznju ka intenzivnijoj saradnji
sa partnerskim drzavama koje se nalaze na migrantnskoj ruti ka EU. Kljuéne oblasti delovanja
su: jaca saradnja sa partnerskim zemljama i medunarodnim organizacijama, ukljucujuéi i
operativna partnerstva protiv krijumcarenja ljudi, gde se kao faktori od znacaja navode i
stvaranje ekonomskih prilikama, promocija dostojanstvenog rada i otklanjanje temeljnih uzroka
nezakonitih migracija; primena zakona i kaznjavanje krijumcara koji deluju unutar i van EU;
spre¢avanje eksploatacije i osiguravanje zastite krijumcarenih migranata; jacanje saradnje i
pruzanje podrske radu organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa; i unapredenje baze
znanja o krijumcarskim organizacijama i nacinima njihovog delovanja. Od znaaja za
suprotstavljanje trgovini ljudima, istiCe se vaznost zastite i pomoc¢i krijumcarenim ranjivim
migrantima, gde posebna paznja treba biti posvecena deci i Zenama, izmedu ostalog i u okviru
Strategije EU za borbu protiv trgovine ljudima za period 2021-2025.

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS onthe EU StrategytotackleOrganisedCrime 2021-2025,
COM/2021/170 final

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU Strategyonvictims' rights (2020-2025), COM/2020/258 final
“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS EU strategyontherightsofthechild, COM/2021/142 final.
“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A renewed EU actionplanagainstmigrantsmuggling (2021-2025),
COM/2021/591 final
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Prilog 2 - Pregled javnih politika od znacaja za Program

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. sadrzinski je
povezan sa vise planskih dokumenata koji se odnose na razli¢ite oblasti od znac¢aja za uspesno
suprotstavljanje trgovini ljudima, a najznacajni Su:

Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027.
godine®®, kojom Republika Srbija nastavlja razvoj i dalje uskladivanje sistema integrisanog
upravljanja granicom sa evropskim modelom, $to ukljucuje grani¢nu kontrolu; suzbijanje
prekograni¢nog Kriminala; postovanje i zastitu osnovnih ljudskih prava; analizu rizika;
institucionalnu saradnju u upravljanju granicom, mere na teritoriji Republike Srbije;
medunarodnu saradnju; povratak stranaca; razmenu informacija i saradnju sa drzavama
¢lanicama EU, agencijama EU i drugim medunarodni organizacijama; mehanizam za kontrolu
kvaliteta; i obuke, istrazivanje 1 razvoj. U Strategiji se navodi da u okviru suzbijanja
prekorgani¢nog kriminala posebnu paznju treba usmeriti na borbu protiv krijumcarenja i trgovine
ljudima, koja zahteva uklju¢ivanje predstavnika bezbednosnog sektora i drustva u celini. Mere na
teritoriji Republike Srbije prvenstveno se odnose na kontrolu kretanja i boravka drzavljana tre¢ih
zemalja sa naglaskom na prevenciji i borbi protiv nezakonitih migracija, krijumcarenja ljudi
iprekograni¢nog kriminala, kao i identifikaciji Zrtava — ranjivih grupa i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici
Srbiji za period 2020-2025. godine, ¢ije usvajanje je rezultat strateskog opredeljenja da se svim
zrtvama i svedocima krivi¢nih dela obezbedi adekvatan nivo procesnih prava, sistemska, stru¢na
i dostupna pomoc¢ i podrska, kao i poseban nivo zastite naro¢ito ranjivim kategorijama Zrtava.
Opsti cilj Strategije je unapredenje polozaja Zrtava i svedoka u krivi¢nopravnom sistemu
Republike Srbije u skladu sa standardima EU sadrzanim u Direktivi 2012/29/EU kojom se
uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti zrtava kriminaliteta. Strategija
prepoznaje zrtve trgovine ljudima i njena realizacija od neposrednog je znacaja za unapredenje
procesnog polozaja Zrtava trgovine ljudima i njihovog pristupa pravdi predvidenog u Programu
za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. Strategija predvida
osnivanje sluzbi za pomo¢ i podrsku zrtvama i svedocima krivi¢nih dela pri visim sudovima,
uredenje posebnih prostorija u okviru visih sudova u cilju nesmetanog funkcionisanja
novoosnovanih sluzbi podrske, kao i formiranje odrzive nacionalne mreze sluzbi podrske
Zrtvama 1 svedocima kriviénih dela. Posebno se obraduju pravo zrtava na informisanje, na
upotrebu jezika i prevodenje, na pravnu pomo¢, kao i na naknadu stete, u kom cilju ¢e se
unaprediti mehanizam za odlué¢ivanje o0 imovinskopravnom zahtevu u okviru kriviénog postupka.
U okviru unapredenja zastite Zrtava i svedoka, kroz unapredenje dostupnosti, kvaliteta i
efikasnosti primene mera zastite zrtava i svedoka krivi¢nih dela, sa posebnom paznjom na zastiti
posebno osetljivih Kkategorija zrtava i svedoka, pre svega dece, predvidene sSu i izmene
normativnog okvira u oblasti kaznenog zakonodavstva ukljucujuéi i uskladivanje sa definicijom
zrtve iz Direktive /2012/29/EU. Naglasak je na jacanju sistema procesne zastite zrtava i svedoka
u krivicnopravnom sistemu Republike Srbije i kroz unapredenje prakse postupanja sa zrtvama i
svedocima i kroz unapredenje infrastrukture sudova i tuzilastava. Vazan element Strategije je i
podizanje svesti zrtava i svedoka krivi¢nih dela o pravima koja im pripadaju u pravnom sistemu
Republike Srbije, kao i kontinuirano informisanje opste javnosti.

4 Cnyx6enurnachukPC*, 6p. 89/2022.
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Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine*®® ima za cilj
prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao preduslova za razvoj drustva
I poboljsanje svakodnevnog Zivota zena i muskaraca, devojéica i decaka, kroz: smanjenje rodnog
jaza u ekonomiji, nauci i obrazovanju kao preduslov i podsticaj socio-ekonomskog razvoja
drustva; obezbedivanje jednakih mogucnosti za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava kao
pretpostavke razvoja i bezbednog drustva, uspostavljanje pristupacne i sveobuhvatne zdravstvene
zastite i obezbedivanje socijalne sigurnosti; i uspostavljanje celovitog i funkcionalnog sistema za
kreiranje i sprovodenje rodno odgovornih javnih politika i budzeta. Uz sveobuhvatan pristup
materiji rodne ravnopravnosti, koji je od znaCaja za suprotstavljanje trgovini ljudima kao
drustvenom problemu koji ima snaznu rodnu dimenziju i nesrazmerno vise pogada zene i
devojcice, kao i u smislu smanjenja ranjivosti koja za posledicu moze imati trgovinu ljudima,
zrtve trgovine ljudima neposredno su prepoznate u posebnom cilju koji se bavi obezbedenjem
jednakih moguc¢nosti za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava kao pretpostavke razvoja i
bezbednog drustva, tj. posebnoj meri usmerenoj na unapredenje bezbednosti zena i devoj¢ica u
javnoj i privatnoj sferi kroz eliminaciju svih oblika nasilja, ukljucuju¢i trgovinu ljudima,
seksualne i druge oblike eksploatacije, posebno u vreme kriza i vanrednih situacija. Merom se
obezbeduje unapredenje pravnog okvira za sprecavanje i zastitu od rodno zasnovanog nasilja
prema zenama, ukljucujuéi i njegovo inkriminisanje i obestecenje zrtava.

Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici za period od 2021-2025. godine*za cilj ima obezbedivanje efikasne prevencije i
zastite od svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i devoj¢icama i nasilja u porodici,
te razvijanje rodno odgovornog sistema usluga podrske zrtvama nasilja. Posebni ciljevi Strategije
odnose se na unapredeno delovanje svih subjekatana prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici, obezbedenje efikasne i delotvorne zastite zrtava i adekvatne usluge
podrske zrtvama nasilja, inkriminisanje svih oblika nasilja prema zenama i nasilja u porodici u
skladu sa medunarodnim standardima, obezbedivanje uslova za adekvatno procesuiranje i
kaznjavanje ucinilaca, unapredivanje polozaja zrtava I svedoka i ostvarivanje prava zrtava na
obestecenje, kao i integrisanje javnih politika i uspostavljanje celovitog i funkcionalnog sistema
prikupljanja i analize podataka o rodno zasnovanom nasilju prema zenama i nasilju u porodici.
Zene Zrtve trgovine ljudima prepoznate su kao pripadnice posebno osetljivih grupa koje su u
povecanom riziku od rodno zasnovanog nasilja.

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period 2022-2030. godine*® (kao
nastavak Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period 2016-2025. uz
uskladivanje sa Zakonom o planskom sistemu i prilagodavanje novom kontekstu) doneta je u
cilju unapredenja kvaliteta Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Srbiji, uz
uvazavanje ljudskih i manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i ciganizma kao oblika
rasizma, i postizanje vecée socijalne ukljucenosti u svim segmentima drustva. Uz eliminisanje
diskriminacije i jacanja participacije u svim drustvenim procesima, Strategija tezi da razvije
inkluzivan, interkulturalan i nediskriminatoran obrazovni sistem uz punu ukljucenost u
predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje i pruzanje podrske funkcionalnom
obrazovanju odraslih Roma i Romkinja; povecan pristup Roma i Romkinja kvalitethom i
odrzivom zaposljavanju; unapredeno zdravlje uz jednak pristup kvalitetnim zdravstvenim
uslugama i ostvarivanje prava na zdravlje bez diskriminacije; poboljsane uslove stanovanja za
stanovnistvo romske nacionalnosti; i poboljsan pristup Roma i Romkinja pravima i uslugama u
socijalnoj zastiti. Uspesna realizacija ove Strategije u celini doprineée smanjenju ranjivosti
romske populacije na trgovinu ljudima. U Strategiji je sadrzana posebna mera usmerena na

4 Cnyx6enurnacaukPC*, 6p. 103/2021.
4 Cryx6enurnacaukPC*, 6p. 47/2021.
48 Cnyx6enurnacHukPC*, 6p. 23/2022,
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unapredenje sistema reintegracije i socijalnog uklju¢ivanja povratnika, medu kojima je veliki
broj Roma i Romkinja, po osnovu sporazuma o readmisiji. U Akcionom planu za period 2022-
2024, predviden je niz aktivnosti jaGanja uloge i kapaciteta javnog sektora za razvoj i primenu
socijalnih politika, prava i usluga koje odgovaraju na potrebe pojedinca i porodica, usmeren na
smanjenje broja maloletni¢kih i prinudnih brakova, maloletni¢kih trudnoca, trgovine ljudima,
decijeg 1 prinudnog rada. Predvideno je i prosirivanje mreze zdravstvenih medijatorki u
jedinicama lokalne samouprave, koje su u Programu za borbu protiv trgovine ljudima za period
2024-2029. prepoznate kao znacajni nosioci preventivnih aktivnosti u romskoj zajednici.

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine*® utvrduje osnovne
principe, pravce i ocekivane rezultate delovanja svih subjekata omladinske politike u cilju
unapredenja kvaliteta Zivota mladih kroz standarizovanje i kontinuirano sprovodenje
omladinskog rada u sistemu neformalnog obrazovanja; unapredenje prostornih kapaciteta i
usluga za sprovodenje omladinske politike; aktivno uces¢e mladih u drustvu na svim nivoima;
ravnopravne mogucnosti i podsticaje za mlade da razvijaju svoje potencijale i kompetencije, koji
dovode do socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja; i stvaranje uslova za zdravo i bezbedno
okruzenje i socijalno blagostanje mladih. U pregledu postojeceg stanja u oblasti omladinske
politike, problem trgovine ljudima, ¢ije Zrtve Su U najvecem broju deca i mladi, posebno je
obraden kao jedan od problema bezbednosti mladih. Podrska postoje¢im i novim programima
unapredenja bezbednosti mladih od neposrednog je znacaja za sprovodenje Programa za borbu
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029, jer je trgovina ljudima
prepoznata kao jedan od oblika nasilja na koji se ova mera odnosi i predvideno je da ¢e poseban
fokus biti usmeren na programe namenjene mladima o prepoznavanju rizika od trgovine ljudima,
blagovremenom reagovanju i zastiti od eksploatacije. Vazan preventivni doprinos dace i podrska
programima Kkoji doprinose unapredenju socijalne ukljucenosti mladih, budu¢i da je u cilju
smanjenja diskriminacije, poveéanja socijalne kohezije i pruzanja jednakih sansi svim mladima,
neophodno kontinuirano raditi na socijalnoj inkluziji mladih iz osetljivih grupa, smanjivanju i
prevazilazenju predrasuda.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine®®predstavlja prvi strateski dokument posveéen borbi protiv diskriminacije, koji na
sveobuhvatan nacin tretira pitanje diskriminacije. Strategijom je predviden sistem mera i
instrumenata javne politike usmerenih na spre¢avanje, odnosno smanjenje svih oblika i posebnih
slucajeva diskriminacije, posebno prema odredenim licima, odnosno grupama lica s obzirom na
njihovo li¢no svojstvo. Opsti cilj Strategije je postizanje izjednacenih mogucénosti za pripadnike
grupa koje su u riziku od diskriminacije da na ravnopravnoj osnovi sa drugima uzivaju sva
ljudska prava i slobode, kao i unapredenje efikasnosti sistema prevencije i zastite od
diskriminacije u svim oblastima i na svim nivoima, kroz uskladeno nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim  antidiskriminacionim  standardima i  praksom; sistemski  uvedenu
antidiskriminacionuperspektivuu Kkreiranju, sprovodenjui pracenju javnih politika; unapredenje
ravnopravnosti i ve¢u drustvenu uklju¢enost pripadnika grupa koje su u riziku od diskriminacije;
i unapreden sistem prevencije i zastite od diskriminacije.

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine®lima za cilj
uspostavljanje stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom
radu. Mere predvidene u Strategiji zaposljavanja ukljucuju realizaciju i kreiranje novih mera
aktivne politike zaposljavanja i unapredenje njihovog sprovodenja, kao i unapredenje pracenja
stanja i kretanja na trzistu rada i ishoda i uticaja tih mera. Zrtve trgovine ljudima izrigito su

4 Cnyx6enurnacuuk PC, 6p. 9/2023.
%0 Cnyx6enurmacaukPC*, 6p. 12/2022.
5t Cnyx6enurnacuuk PC, 6p. 18/2021.
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prepoznate kao subjekti mere usmerene na integrisanje korisnika usluga socijalne zastite na
trziSte rada kroz saradnju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i centara za socijalni rad, u okviru
rasta kvalitetne zaposlenosti kroz medusektorske mere u ciljuunapredenja ponude rada i traznje
za radom. Zrtve trgovine ljudima takode su prepoznate i kao kategorija teze zaposljivih lica koja
se ¢eSc¢e suocavaju Sa otezanim poloZajem nha trzistu rada, a u okviru ovog planskog dokumenta
preduzece se mere radi unapredenja njihovog polozaja.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine®%ima
za cilj stvaranje privrednog i drustvenog ambijenta za usporavanje odlaska radno sposobnog
stanovnistva, jacanje veza sa dijasporom, podsticanje povratnih i cirkularnih migracija, kao i
privlacenje stranaca razli¢itih obrazovnih profila, kroz sistemski pristup u proucavanju i prac¢enju
navedenih fenomena, a u svrhu kreiranja najefikasnijeg odgovora na postojece trendove
ekonomskih migracija, uz promovisanje regulisanih, sigurnih i bezbednih migracija. U okviru
posebnog cilja izgradnje i jac¢anja institucionalnih kapaciteta za pracenje i unapredenje kvaliteta
podataka o ekonomskim migracijama, prepoznata je potreba za ja¢anjem uloge i prosirivanjem
nadleznosti delokruga rada Migracionih servisnih centara, polazeéi od ¢injenice da je njihova
uloga od velikog znacaja u informisanju potencijalnih migranata, pruzanje informacija o zastiti
na radu u inostranstvu, opasnost od eksploatacije i dr., kao i za zaklju¢ivanjem bilateralnih
sporazuma sa organima i organizacijama u zemljama sa ve¢im brojem emigranata iz Srbije u
cilju efikasnijeg prac¢enja tokova ekonomskih migracija.

Strategija razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2026. godine®® usmerena je na razvoj informacionog drustva i elektronske
uprave u sluzbi gradana i privrede, kao i na unapredenje informacione bezbednosti gradana,
javne uprave i privrede, kroz unapredenje digitalnih znanja i vestina gradana, podizanje
kapaciteta zaposlenih u javnom i privatnom sektoru za koris¢enje novih tehnologija i
unapredenje digitalne infrastrukture u obrazovnim ustanovama; digitalizaciju usluga i poslovanja
u javnom i privatnom sektoru; i unapredenje informacione bezbednosti gradana, javne uprave i
privrede. Od neposrednog znacaja za uspesno sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. je mera koja se tice unapredenja i promocije
rada Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu, koji ima klju¢nu ulogu
prvenstveno u prevenciji i podizanju nivoa svesti i znanja o prednostima i rizicima koris¢enja
interneta i nacinima bezbednog koris¢enja interneta, ali predstavlja i mesto za prijavu
ugrozavanja bezbednosti na internetu, koja se potom u zavisnosti od vrste ugrozenosti prava i
interesa deteta prosleduje relevantnim institucijama

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine> izmedu ostalog definise mere za postizanje adekvatnog nivoa informacione bezbednosti
novinara i medija, kao i mere koje predvidaju aktivnosti unapredivanja kadrovskih,
organizacionih i tehnickih kapaciteta drzavnih organa u cilju boljeg prepoznavanja i adresiranja
bezbednosnih pretnji u onlajn okruzenju, $to podrazumeva i rodno specificne pretnje, kao i
aktivnosti edukacija sudija, javnih tuzilaca, advokata i relevantnih ministarstava o oblicima
ugrozavanja informacione bezbednosti novinara i medija, ukljucujuc¢i sadrzaje 0 rodno
specifi¢nim rizicima/pretnjama.

Strategija za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine® obezbeduje pravni i institucionalni okvir neophodan
organizacijama civilnog drustva kako bi delovale nezavisno i nesmetano i bile podstaknute za

52 Cnyx6enurnacuuk PC, 6p. 21/2020.

58 Cnyx6enurnacHukPC*, 6p. 86/2021.
% Cnyx6enurnacauk PC”, 6p. 11/2020.
55 Cnyx6enurnachukPC*, 6p. 23/2022.

60



vece uceSce u reformskim procesima. U Strategiji se civilno drustvo navodi kao neophodan
sastavni element svakog demokratskog poretka, koji daje doprinos ocuvanju i jacanju
demokratije, politicke stabilnosti i ekonomske i socijalne kohezije, i prepoznaju se oblasti u
kojima civilno drustvo u Republici Srbiji ostvaruje najveci uticaj. Cilj Strategije je da se
obezbedi veée ukljucivanje civilnog sektora u proces donosenja odluka na svim nivoima,
unapredi transparentno finansiranje i odrzivost civilnog sektora, poveca ucesce organizacija
civilnog drustvausocio-ekonomskom razvoju i delovanje u skladu sa na¢elima odrzivog razvoja,
kao i da obezbedi vece ucesée organizacija civilnog drustva u procesu evropskih integracija.
Podsticajnim okruzenjem za razvoj civilnog drustva smatra se skup institucionalnih i
normativnih mera, kao i afirmativnih praksi koje u svojoj ukupnosti omoguéavaju i unapreduju
slobodno i odrzivo delovanje organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji, u skladu sa
najvisim medunarodnim standardima i praksama u ovoj oblasti.

Pridruzivanje Republike Srbije Evropskoj Uniji

U januaru 2014. godine, u Briselu, odrzana je prva meduvladina konferencija izmedu Republike
Srbije i Evropske unije, ¢ime je oznaéen pocetak pristupnih pregovora. Ovaj proces zahteva dalje
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa standardima i propisima Evropske unije, kao i
njihovo puno sprovodenje. To se odnosi i na oblast borbe protiv trgovineljudima.

Republika Srbija je u martu 2016. godine izradila Akcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda,
sloboda, bezbednost, koji je revidiran 2020. godine.*® Suprotstavljanje trgovini ljudima predmet
jepotpoglavnja ,,Borba protiv organizovanog kriminala“, Prelaznog merila 8: ,,Republika Srbija
donosi i sprovodi strategiju i akcioni plan u skladu sa Strategijom Evropske unije za borbu protiv
trgovine ljudima i postovanje pristupa koji se bazira na ljudskim pravima. Srbija uskladuje svoje
zakonodavstvo sa relevantnim pravnim tekovinama Evropske unije, kroz jacanje svojih
operativnih kapaciteta, obezbedivanje proaktivnijeg pristupa istraznim organima, usmeravanje
preventivnih delovanja i na osetljive grupe kao §to su deca i Romi, spreavanje ponovne
viktimizacije tokom istrage, krivicno gonjenje ili sudenje, kao i kroz obezbedivanje obuka o
gorepomenutom za sve relevantne organizacije i sluzbe, ukljucuju¢i sluzbe koje mogu da
pomognu pri ranoj identifikaciji zrtava i/ili potencijalnih zrtava trgovine ljudima®“. Cilj je
unapredenje sistema prevencije, pomoci i zastite zrtava trgovine ljudima , ukljuéujuéi i osetljive
grupe, kao sto su deca i Romi, funkcionalnim povezivanjem i institucionalnom izgradnjom
kapaciteta svih partnera, kao i unapredenje operativnih kapaciteta i proaktivnog pristupa istraznih
organa uz postovanje i zastitu ljudskih prava kao odgovor na trgovinu ljudima. Program za borbu
protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. neposredno razraduje ciljeve,
mere i aktivnosti neophodne za ostvarivanje ovog prelaznog merila, a njegova izrada predvidena
je kao jedna od aktivnosti u Revidiranom akcionom planu.

U aprilu 2016. godine izraden je Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude | osnovna prava,
koji je revidiran 2020. godine®’. Od neposrednog znacaja za borbu protiv trgovine ljudima i
zastitu zrtava je deo Akcionog plana usmeren na procesne garancije, gde je naglasak izmedu
ostalog na primeni minimalnih standarda u vezi sa pravima, podrskom i zastitom zrtava

.....

zrtava 1 svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. Takode, od znacaja za
zastitu dece zrtava trgovine ljudima, u kontekstu polozaja osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa,

shttps://media.cpes.orq.rs/2020/09/Akcioni-plan-PG-24.pdf
Shitps://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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posebno prelazno merilo odnosi se na stepen postovanja prava deteta, s naroc¢itim osvrtom na
grupu socijalno ranjive dece, na decu sa invaliditetom i decu zrtve kriminala.
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