Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18),

Vlada usvaja

PROGRAM ZA BORBU PROTIV TERORIZMA 1 SVIH OBLIKA
RADIKALIZACIJE I NASILNOG EKSTREMIZMA
ZA PERIOD OD 2026. DO 2030. GODINE

bez obzira na politi¢ko, versko ili etnonacionalisti¢ko tzv. opravdanje, $to obuhvata i
predvidanje konkretnih koraka za spre¢avanje regrutovanja i uceséa srpskih
drzavljana kao stranih boraca, kao i krivicno gonjenje stranih boraca povratnika koji
se vrac¢aju u Republiku Srbiju

1. Uvod

Program za borbu protiv terorizma i svih oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period
od 2026. do 2030. godine bez obzira na politicko, versko ili etnonacionalisticko tzv.
opravdanje, §to obuhvata i predvidanje konkretnih koraka za spre€avanje regrutovanja i u¢esca
srpskih drzavljana kao stranih boraca, kao i kriviéno gonjenje stranih boraca povratnika koji se
vrac¢aju u Republiku Srbiju (u daljem tekstu: Program) i Akcioni plan za sprovodenje Programa
za borbu protiv terorizma i svih oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period od 2026.
do 2027. godine bez obzira na politicko, versko ili etnonacionalisticko tzv. opravdanje, Sto
obuhvata i1 predvidanje konkretnih koraka za spreavanje regrutovanja i uceS¢a srpskih
drzavljana kao stranih boraca, kao i krivicno gonjenje stranih boraca povratnika koji se vracaju
u Republiku Srbiju (u daljem tekstu: Akcioni plan) predstavljaju medusektorske planske
dokumente kojima se na celovit nacin utvrduju ciljevi i mere za suprotstavljanje terorizmu,
nasilnom ekstremizmu i radikalizaciji koja vodi u nasilni ekstremizam i terorizam.

Program ima za cilj da unapredi postovanje i zastitu ljudskih prava i obezbedi kontinuirani
sveobuhvatan odgovor druStva na problem terorizma, radikalizacije i nasilnog ekstremizma
kroz unapreden sistem prevencije, pravovremene identifikacije, pomo¢i i zastite zrtava, kao 1
sprecavanje 1 suprotstavljanje terorizmu i svim oblicima radikalizacije i nasilnog ekstremizma
u skladu sa medunarodnim i domaé¢im pravom. Program je izraden u skladu sa ¢lanom 49.
Zakona o planskom sistemu, kao i sa Prelaznim merilom 36 u okviru Poglavlja 24, §to je sa
pravnog aspekta omogucilo da proces njegove izrade bude izuzet od standardnih metodoloskih
pravila definisanih navedenim zakonom i Uredbom o metodologiji izrade dokumenata javnih
politika. Sa metodoloSkog aspekta, forma i sadrzina Programa su, koliko je to bilo moguce,
usaglasene sa Zakonom o planskom sistemu i navedenom Uredbom.

Kao polazna osnova za izradu Programa koriS¢en je Izvestaj sa ocenom uspeSnosti primene
Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godine sa
Akcionim planom, kao 1 Studija o svim oblicima radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji su
prisutni u Republici Srbiji. U skladu sa strateSkim ciljem Republike Srbije o punopravnom
¢lanstvu u Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU), Program je izraden u skladu sa vaze¢im
politikama EU izraZzenim u Agendi EU za spreavanje i borbu protiv terorizma, donetom od
strane Evropske komisije (u daljem tekstu: EK), Strategijom za borbu protiv terorizma Saveta
Evrope i obavezama preuzetim Reformskom agendom Republike Srbije u okviru Instrumenta



za reformu i rast za Zapadni Balkan. Prilikom izrade ovog dokumenta javne politike, u obzir
je uzeta i sadrzina novog Zajednickog akcionog plana za spreavanje i suzbijanje terorizma i
nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu za period od 2025. do 2030. godine u ¢ijoj izradi
je Republika Srbija aktivno ucestvovala. Na taj nacin su dodatno formalizovane zajedniCke
politike i1 okvir saradnje u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma unutar regiona
Zapadnog Balkana i1 izmedu njega i EU. Zajednicki akcioni plan ¢e biti sproveden kroz
prilagodene aktivnosti na regionalnom i unutraSnjem nivou. Za aktivnosti koje ¢e sprovoditi
partneri sa Zapadnog Balkana predlazu se mape puta Evropskoj komisiji, kako bi se obezbedilo
vlasniStvo nad procesom od strane svakog od partnera. Takode, Republika Srbija, u¢es¢em u
Berlinskom i1 Brdo—Brioni procesu, doprinosi borbi protiv terorizma kroz jac¢anje regionalne
politicke 1 bezbednosne saradnje, prevenciju radikalizacije i uskladivanje sa bezbednosnim
standardima EU. Aktivnosti koje su predvidene Programom, uskladene su sa rezultatima
partnerskih inicijativa i podrske koju EU obezbeduje regionu, kroz razne mehanizme poput
projekata finansiranih iz ViSekorisni¢ke IPA 1 aktivnosti Centra znanja EU o prevenciji
radikalizacije (EU Knowledge HUB). U obzir su uzeti i relevantni dokumenti Organizacije
Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (u daljem tekstu: OEBS),
kao 1 drugi medunarodni akti i standardi u oblasti suprotstavljanja terorizmu i1 nasilnom
ekstremizmu.

Nadlezni organi Republike Srbije aktivno ucestvuju u radu multilateralnih foruma,
medunarodnih i regionalnih organizacija, kao i na medunarodnim skupovima posveéenim
borbi protiv terorizma, u cilju razmene informacija i sprecavanja Sirenja nasilnog ekstremizma
1 terorizma. Istovremeno, ukljuceni su u ispunjavanje medunarodnih obaveza u kontekstu
sprovodenja relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu:
Saveta bezbednosti UN). Svoj doprinos borbi protiv medunarodnog terorizma Republika Srbija
daje 1 kao ¢lanica Globalne koalicije za borbu protiv ISIS/DAESH. Kao kandidat za ¢lanstvo
u EU, Republika Srbija daje doprinos aktivnim uceS¢em u okviru evropskih politika u borbi
protiv terorizma. Potpisnica je brojnih evropskih konvencija kojima se reguliSu suzbijanje 1
borba protiv terorizma i ima razvijenu strateSku i operativnu saradnju sa Evropolom.
Nacionalni zakonski okvir i institucionalni kapacitet za borbu protiv terorizma, Republika
Srbija stalno uskladuje sa strateskim okvirom i standardima EU i reSena je da sprovodi mere
definisane u Zajednickom akcionom planu za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma
na Zapadnom Balkanu za period od 2025. do 2030. godine.

Republika Srbija je Cvrsto opredeljena da odgovori savremenim bezbednosnim izazovima,
medu kojima su suprotstavljanje radikalizaciji, nasilnom ekstremizmu 1 terorizmu. Republika
Srbija je aktivno ukljucena u suzbijanje ovih izazova i pretnji na domacem planu 1 daje pun
doprinos ovoj borbi na regionalnom i medunarodnom planu. Napominjemo da je AP Kosovo i
Metohija po Rezoluciji Saveta bezbednosti UN br. 1244 pod privremenom upravom UN i da
drzavni organi nisu u punom kapacitetu prisutni na navedenom podruc¢ju kako bi i na ovom
delu teritorije na adekvatan nacin odgovorili nasilnim ekstremistiCkim i teroristiCkim
pretnjama.

lako su preduzeti znacajni koraci u sprecavanju i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu i
terorizmu, potrebno je kontinuirano unapredivati saradnju na domacem i medunarodnom



planu, kako bi se ojacala otpornost pojedinaca i druStva i unapredili preventivni mehanizmi.
Kombinacija preventivnih 1 reaktivnih mera, uz sistemati¢nu edukaciju i jacanje poverenja
izmedu pojedinaca i institucija klju¢na je za dugoro¢nu bezbednost zemlje.

Nadlezni organi Republike Srbije su prepoznali izazove u spreavanju i suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu 1 terorizmu koji se javljaju u oblasti digitalnih tehnologija, a narocito u
pogledu sadrzaja na druStvenim mrezama i platformama za komunikaciju, te u pogledu
zloupotrebe vestacke inteligencije.

Republika Srbija posvecuje poseban znacaj spre¢avanju i borbi protiv finansiranja terorizma i
sprecavanja finansiranja Sirenja oruzja za masovno uniStenje. Pored primene ciljanih
finansijskih sankcija nad oznacenim licima i entitetima na domac¢im i medunarodnim listama,
Republika Srbija preuzima neophodne mere regulacije finansijskog sektora u cilju presecanja
finansijskih tokova uz primenu odgovaraju¢ih standarda EU i obaveznih medunarodnih
standarda sadrzanih u Preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (FATF)!, uz progresivno
uskladivanje sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti. Napredak Republike Srbije u ovom
domenu prepoznat je u dosada$njim izvestajima MANIVAL-a%. U tom smislu, ukazujemo da
je Republika Srbija 2024. godine izradila procene rizika od pranja novca, finansiranja terorizma
i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje. Vlada Republike Srbije je 2018. godine
obrazovala Koordinaciono telo za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Krivicnim zakonodavstvom Republike Srbije inkriminisano je podsticanje, vrbovanje,
organizovanje i uc¢esce u ratovima ili sukobima u drugim drzavama.

Vlada Republike Srbije je u junu 2021. godine usvojila Plan postupanja nadleznih organa u
slucaju povratka stranih teroristickih boraca i ¢lanova njihovih porodica, drzavljana Republike
Srbije, na teritoriju Republike Srbije.

1.1 Radna grupa za izradu dokumenta

Radna grupa za izradu dokumenta javne politike u oblasti spre¢avanja i suzbijanja terorizma i
nasilnog ekstremizma obrazovana je reSenjem ministra unutra$njih poslova 2. decembra 2024.
godine.’ Radnu grupu ¢inili su predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tekstu:
MUP), Bezbednosno-informativne agencije (u daljem tekstu: BIA), Kancelarije Saveta za
nacionalnu bezbednost i zasStitu tajnih podataka, Ministarstva pravde (u daljem tekstu: MP),
Vrhovnog javnog tuzilastva (u daljem tekstu: Vrhovnog JT), Javnog tuzilaStva za organizovani
kriminal (u daljem tekstu: JTOK), Ministarstva odbrane (u daljem tekstu: MO), Ministarstva
spoljnih poslova (u daljem tekstu: MSP), Ministarstva finansija (u daljem tekstu: MF): Uprave
carina (u daljem tekstu: UC) i Uprave za sprecavanje pranja novca (UZSPN), Ministarstva za
evropske integracija (u daljem tekstu: MEI), Ministarstva privrede, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tekstu: MPSV), Ministarstva zastite Zivotne sredine,
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Ministarstva rudarstva i energetike (u daljem tekstu: MRE), Ministarstva unutrasnje i spoljne
trgovine (u daljem tekstu: MUST), Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (u
daljem tekstu: MGSI), Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu:
MDULS), Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drusStveni dijalog (u daljem tekstu:
MLjMPDD), Ministarstva prosvete (u daljem tekstu: MPROS), Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka 1 socijalna pitanja (u daljem tekstu: MRZBSP), Ministarstva sporta (u
daljem tekstu: MS), Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, Ministarstva turizma
i omladine (u daljem tekstu: MTO), Ministarstva informisanja i telekomunikacija (u daljem
tekstu: MIT), Ministarstva zdravlja (u daljem tekstu: MZ) i Kriminalisticko-policijskog
univerziteta (u daljem tekstu: KPU).

U periodu od decembra 2024. godine do marta 2026. godine odrzan je veéi broj sastanaka
Radne grupe, kao 1 jedna tematska radionica namenjena podrsci radu Radne grupe.

Radna grupa izradila je Predlog programa za borbu protiv terorizma i svih oblika radikalizacije
1 nasilnog ekstremizma za period od 2026. do 2030. godine, kao i Predlog akcionog plana za
sprovodenje Programa za borbu protiv terorizma i svih oblika radikalizacije i nasilnog
ekstremizma za period od 2026. do 2027. godine.

Izradu Programa i Akcionog plana podrzala je Misija OEBS u Republici Srbiji.

1.2 Znacenje 1zraza u ovom dokumentu javne politike

Pod pojmom terorizam podrazumevaju se krivi¢na dela sadrzana u glavi 34. Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije (u daljem tekstu: KZRS) od ¢lana 391. do ¢lana 393a, kao i druga
krivicna dela propisana zakonom ili drugim zakonima, koja su izvrSena u vezi sa krivicnim
delom terorizam.

Radikalizacija je dinamican, viSeslojan i kontinuiran proces u kojem pojedinac ili grupa
postepeno usvajaju sve ekstremnije ideje i stavove, pri ¢emu nasilje moze, ali ne mora, postati
deo njegovog delovanja. Ovaj proces oblikuju razliciti individualni, drustveni i kontekstualni
faktori, a moze se odvijati u fizickom i/ili digitalnom okruzenju. Pri tom, Sire druStvene ideje 1
preovladujuci narativi mogu znacajno uticati na putanje i ishode radikalizacije. lako se najcesce
razmatra u bezbednosnom kontekstu zbog bliske povezanosti sa nasilnim ekstremizmom 1
terorizmom, radikalizacija takode moze biti pokreta¢ drustvenih promena, kada dovodi do
preispitivanja postoje¢ih normi i zagovaranja novih ideja, u nenasilnim okvirima. U kontekstu
ovog dokumenta javne politike, pod pojmom radikalizacije se podrazumevaju isklju¢ivo oni
oblici koji vode ka nasilnom ekstremizmu i/ili terorizmu.

Nasilni ekstremizam, za potrebe ovog dokumenta javne politike odredujemo kao delovanje u
kojem se odredena uverenja ili ideologije zloupotrebljavaju za opravdavanje, podsticanje ili
upotrebu nasilja, a radi postizanja politickih, verskih, ideoloskih ili drugih ciljeva, ¢ime moze
dovesti do ugrozavanja bezbednosti pojedinaca, grupa ili druStva u celini. Moze se
manifestovati na razliCite nacine, kroz stvaranje okruzenja koje podsti¢e nasilje, izazvanje
mrznje, pruzanje podrSke nasilnim akcijama, terorizam, kao i direktne napade.



Strani teroristic¢ki borci su lica koja putuju u stranu drzavu u kojoj nemaju drzavljanstvo ili
prebivaliSte, u svrhu izvrSenja, planiranja ili pripremanja teroristi¢kih akata ili radi uce$¢a u
obuci za terorizam, u skladu sa Rezolucijom 2178 SB Ujedinjenih nacija i Direktivom EU
2017/541.

Strani borci su lica koja u€estvuju u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi (Ciji nisu
drzavljani, niti imaju u njoj prebivaliste), u sastavu formacija koje nisu od strane Ujedinjenih
nacija proglasene teroristickim organizacijama i1 ova lica se po domacem krivicnom
zakonodavstvu krivicno gone za krivicna dela Ucestvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u
stranoj drzavi (386a) 1 Organizovanje u¢estvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi
(386b) iz KZRS.

Teroristicko udruzivanje je udruzenje dve ili vise osoba, koje je osnovano na duzi vremenski
period 1 deluje organizovano radi izvrSenja krivicnog dela Terorizam i drugih krivi¢nih dela
povezanih sa njim, u skladu sa KZRS.

Referalni mehanizam predstavlja formalni ili neformalni sistem saradnje izmedu stru¢njaka i
prakticara iz razli¢itih disciplina i/ili institucija, usmeren na identifikaciju, procenu i pruzanje
podrske osobama koje su u stanju povecane ranjivosti ili izloZene riziku od radikalizacije koja
vodi ka nasilnom ekstremizmu ili terorizmu. Njegov cilj je blagovremeno prepoznavanje i
reagovanje, uz primenu individualizovanih mera pomo¢i i podrske, uz postovanje osnovnih
ljudskih prava i sloboda garantovanih medunarodnim pravom i Ustavom Republike Srbije.

2. Podaci o pravnom okviru relevantnom za Program

Republika Srbija ulaze velike napore na normativnom i strateSkom planu, ne samo u cilju
implementacije strateSko-doktrinarnih dokumenata, ve¢ 1 sa ciljem uskladivanja domaceg
krivicnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti sprecavanja i suzbijanja
terorizma i nasilnog ekstremizma, sa tendencijom njegovog daljeg uskladivanja sa relevantnim
medunarodnim aktima koji se donose u ovoj oblasti. Pravni osnov u oblasti spre¢avanja i
suzbijanja terorizma u Republici Srbiji predstavljaju rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, pravni akti Evropske unije, OEBS i Saveta Evrope, ratifikovane medunarodne
konvencije 1 domace krivi¢no zakonodavstvo.

Od domacih zakona vaznih za ovu oblast izdvajamo: Krivi¢ni zakonik Republike Srbije
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16,
35/19 1 94/24), Zakonik o krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 101/11,
121/12,32/13,45/13, 55/14, 35/19, 27/21 1 62/21), Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 94/16, 87/18 — dr. zakon i1 10/23), Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju
sprecavanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 29/15,
113/17, 41/18 1 94/24), Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 113/17, 91/19, 153/20, 92/23, 94/24 i 19/25), Zakon o nacionalnoj bazi
podataka za spreCavanje 1 borbu protiv terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 59/21) i Zakon
o medunarodnim merama ogranicavanja (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 10/16).



Krivi¢ni zakonik u glavi 34. koja obuhvata krivi¢na dela protiv ¢ove¢nosti i drugih dobara
zaSticenih medunarodnim pravom, predvida slede¢a krivicna dela u vezi sa terorizmom:
Terorizam (¢lan 391), Javno podsticanje na izvrSenje teroristickih dela (¢lan 391a), Vrbovanje
1 obucavanje za vrSenje teroristickih dela (¢lan 391b), Upotreba smrtonosne naprave (Clan
391v), Unistenje 1 oSteCenje nuklearnog objekta (Clan 391g), Ugrozavanje lica pod
medunarodnom zaStitom (¢lan 392), Finansiranje terorizma (Clan 393) 1 Teroristicko
udruzivanje (¢lan 393a). Takode, u vezi sa nasilnim ekstremizmom vazno je istaci slede¢a dva
krivicna dela: Ucestvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi (¢lan 386a) i
Organizovanje u¢estvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi (¢lan 386b).

Zakonom o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i Korupcije (u daljem tekstu: ZONDO) ureduju se obrazovanje,
organizacija, nadleznost i ovlas¢enja drzavnih organa i posebnih organizacionih jedinica
drzavnih organa, radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za krivi¢na dela odredena ovim
zakonom, ukljucujuéi 1 krivicno delo terorizam i sa njim povezana krivi¢na dela. U skladu sa
odredbama ovog zakona drzavni organi nadlezni za postupanje u predmetima krivicnih dela
organizovanog kriminala i terorizma su: Javno tuzilastvo za organizovani kriminal,
Ministarstvo unutra$njih poslova, Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu za organizovani
kriminal, Posebno odeljenje Apelacionog suda u Beogradu za organizovani kriminal i Posebna
pritvorska jedinica Okruznog zatvora u Beogradu.

Zakon o nacionalnoj bazi podataka za sprecavanje i borbu protiv terorizma ureduje
uspostavljanje i sadrzinu jedinstvene nacionalne baze podataka za sprecavanje i borbu protiv
terorizma, pristup, koriS¢enje 1 zastitu podataka, nadzor i kontrolu nad sprovodenjem zakona,
kao 1 druga pitanja od znacaja za njeno funkcionisanje. Nacionalna baza je uspostavljena u cilju
efikasne razmene podataka i informacija izmedu nadleznih organa. Podaci iz Nacionalne baze
mogu se koristiti u svrhu spreavanja pretnje od terorizma, blagovremenog otkrivanja i
dokumentovanja teroristicke aktivnosti i kriviénog gonjenja i ti podaci mogu se obradivati
samo na nacin da bi se postigla svrha obrade za koju su prikupljeni.

Lista drugih medunarodnih i domacih pravnih i strateSkih akata koji mogu biti
relevantni za ovaj Program navedeni su u Aneksu koji ¢ini sastavni deo ovog strateSkog
dokumenta.

3. Opis postojeceg stanja

3.1 Ex post analiza Nacionalne strategije za spreavanje 1 borbu protiv terorizma
za period 2017-2021. godine sa Akcionim planom

Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv terorizma (u daljem tekstu: Strategija) sa
pripadaju¢im Akcionim planom sprovodila se u periodu od 2017. do 2021. godine. Strategija
je bila izradena u skladu sa tada vaze¢im opSteprihvacenim medunarodnim standardima i
preuzetim medunarodno-pravnim obavezama, posebno onim utemeljenim Poveljom UN,
Globalnom strategijom UN u borbi protiv terorizma i Konvencijom Saveta Evrope o



sprecavanju terorizma. Takode, Strategija je podrzavala ciljeve i vrednosti Protivteroristicke
strategije EU iz 2005/2014. godine, i po uzoru na nju imala je Cetiri prioritetne oblasti
definisane kroz Cetiri opsta cilja.

U vezi sa tada aktuelnim stanjem bezbednosti, Strategijom su, kao prednost, identifikovane
stabilnost nacionalnog sistema bezbednosti 1 javno proklamovana i aktivna politika mira
Republike Srbije, posebno politika pomirenja u regionu, a kao slabost, osetljiva bezbednosna
situacija na AP Kosovu i Metohiji. Kao pretnja prepoznat je razvoj bezbednosne situacije na
Bliskom istoku, posebno u Siriji i Iraku, kao 1 u Africi i njen uticaj na region Zapadnog Balkana.

Nasilni ekstremizam i radikalizacija koji vode u terorizam prepoznati su tada kao prisutni
bezbednosni fenomeni koji ¢e u narednom periodu sve vise dobijati na snazi. U pogledu ovih
ugrozavaju¢ih bezbednosnih pojava, gradansko drustvo, zastita manjinskih prava i verska
tolerancija ispoljili su se u tadasnjoj analizi kao prednost, a nedovoljna integrisanost pojedinih
grupa u drustvo, slabljenje uloge porodice i zloupotreba drustvenih mreza za Sirenje
netrpeljivosti 1 nasilnih ekstremistickih stavova, kao slabost. UceS¢e odredenog broja
drzavljana Republike Srbije u oruzanim sukobima u inostranstvu i njihov povratak u zemlju,
prepoznati su kao pretnja.

Cinioci identifikovani kao oni kojima se moZe uticati na ove pojave i tendencije su visestruki i
raznoliki: ekonomski, finansijski, socijalni, obrazovni, institucionalni, savremene
informacione i komunikacione tehnologije, aktivnosti verskih i drugih autoriteta i centara,
meduverske, meduetnicke ili druge tenzije, nivo ose¢anja odbacenosti, frustriranosti, izolacije
1 samoviktimizacije gradana i kona¢no, nemoguénost pronalazenja druStveno i demokratski
prihvatljivih mehanizama za reSavanje nastalih protivurecnosti i sukoba.

Sve navedene okolnosti, kako je u tekstu Strategije navedeno, dovele su do znacajne promene
prirode teroristi¢kih pretnji, odnosno do potrebe za izradom strateSkog dokumenta u ovoj
oblasti.

Izvestaj sa ocenom uspesnosti primene Strategije sa¢injen je u decembru 2022. godine.* Isti
prikazuje stepen i nacin realizovanosti mera i aktivnosti iz Akcionog plana do kraja 2021.
godine, te daje preporuke koje bi trebalo da budu obuhvacene novim dokumentom javne
politike u oblasti spreCavanja i suzbijanja terorizma i nasilnog ekstremizma.

U okviru prve prioritetne oblasti ,,Prevencija terorizma, nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode u terorizam”, definisano je pet strategijskih ciljeva i 22 aktivnosti.

U okviru strategijskog cilja 1.1 ,,Jzgradena bezbednosna kultura gradana” kontinuirano su
se sprovodile aktivnosti u cilju opSte informisanosti celokupne javnosti o terorizmu, programi
podizanja bezbednosne svesti kod gradana i kompetencija za uocavanje prvih znakova
radikalizacije, kao i aktivnosti u cilju unapredenja obrazovnih procesa radi promocije
toleranciju i inkluzivnog drustva, posebno u odnosu na grupe u stanju povecane ranjivosti.

U okviru strategijskog cilja 1.2 ,,Rana identifikacija uzroka i faktora koji pogoduju Sirenju
radikalizma i nasilnog ekstremizma koji vode ka terorizmu” organizovan je veliki broj
obuka za jacanje kapaciteta za prepoznavanje prvih znakova radikalizacije za profesionalce

4 U3BemTaj je Pemyonuxa Cpbuja npocneauna Jeneranuju EK y okto6py 2023. roause.



koji su u svakodnevnom kontaktu sa stanovnistvom. Podrzane su desetine projekata drzavnih
organa i organizacija civilnog drustva koje su za cilj imale inkluziju i afirmaciju zajednica u
stanju povecane ranjivosti 1 promociju tolerancije i multikulturalizma.

Strategijski cilj 1.3 ,,OkruZenje koje demotiviSe regrutovanje mladih za uceSée u
teroristickim aktivnostima” delimicno je ostvaren kroz aktivnosti na jacanju svesti mladih o
znacaju tolerancije 1 vladavine prava, poboljSanjem njihove integrisanosti, drustvenog i
socijalnog polozaja, kroz podrSku civilnom sektoru i porodici, posebno u slucajevima
prepoznavanja radikalizacije kod pojedinaca. Usvojen je Plan postupanja u sluc¢aju povratka
stranih teroristickih boraca i ¢lanova njihovih porodica na teritoriju Republike Srbije, a u
skladu sa Planom formirani su lokalni timovi zaduzeni za njihovu reintegraciju u lokalnu
sredinu. Kontinuirano su organizovani sektorski sastanci sa organizacijama civilnog drustva u
oblasti sprecavanja Sirenja nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Implementiran je Nacionalni
plan za zaposljavanje, koji obuhvata paket usluga za mlade. Podrzano je viSe projekata koji su
imali za cilj edukaciju mladih u vezi nasilnog ekstremizma i terorizma. UCinjeni su inicijalni
koraci ka formiranju Tima za inicijalnu procenu rizika od radikalizacije lica, a ove aktivnosti,
iako su nastavljene i po isteku vazenja Strategije, do kraja 2025. godine nisu zavrsene.

Strategijski cilj 1.4 ,,VisokotehnoloSki sistemi komunikacije i digitalnih mreZa otporni na
Sirenje radikalizacije i nasilnog ekstremizma” gotovo u potpunosti je ostvaren kroz jacanje
svesti u druStvu o moguénostima zloupotrebe interneta i drustvenih mreza za Sirenje govora
mrznje, a kroz implementiranje dobrih politika, zakonskih reSenja i praksi, te promociju
alternativnih stavova. Podrzan je veliki broj projekata kroz koje se promovisu sadrzaji koji
predstavljaju alternativu radikalizaciji i vrbovanju na internetu. Kreirano je vise internet
platformi koje za cilj imaju razvoj kritickog misljenja i sprecavanje prisustva Stetnih sadrzaja
na internetu. Usvojena je Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine, koja predstavlja polazni osnov za izmene seta medijskih zakona.
Kontinuirano su se sprovodili programi jacanja otpornosti i podizanja bezbednosne svesti
pojedinaca. U Izvestaju je data preporuka o potrebi unapredenja pravnog okvira za spreavanje
koris¢enja interneta i drugih javnih medija za govor mrznje, javno podsticanje, vrbovanje i
obucavanje za vrSenje nasilnih ekstremistickih 1 teroristickih dela. Nakon sacinjavanja
izvestaja, pravni okvir je unapreden donosenjem Zakona o elektronskim medijima i Zakona o
javnom informisanju i medijima u oktobru 2023. godine, koji su uz Zakon o elektronskoj
trgovini iz 2019. godine postali relevantni propisi u ovoj oblasti.

Strategijski cilj 1.5 ,,VeStina strateSke komunikacije” je delimi¢no realizovan. Neophodno je
dalje unapredenje u oblasti strateSke komunikacije, kako kroz aktivnosti koje podsticu
socijalnu koheziju i integraciju, ¢cime se smanjuje prostor za Sirenje nasilnih ekstremisti¢kih
ideologija, tako i nakon teroristickog incidenta, sa ciljem odrzavanja javnog poverenja,
sprecavanje drustvenih podela, Sirenje dezinformacija i panike. Potrebno je odrediti institucije
koje bi imale vodece uloge u ovoj oblasti, te obezbediti da sloboda medija i prava na pristup
informacijama od javnog znacaja ne budu ograni¢eni u ovom kontekstu.

U okviru prioritetne oblasti ,,ZaStita, uo¢avanjem i otklanjanjem pretnji od terorizma i
slabosti u sistemu zasStite” definisano je osam strategijskih ciljeva i 35 aktivnosti.



U okviru strategijskog cilja 2.1 ,,Potpuno razumevanje pretnji od terorizma u Republici
Srbiji kroz ranu identifikaciju ciljanih grupa i radikalnih metoda” unapredena je
metodologija prikupljanja, obrade i procene operativnih 1 obavestajnih podataka, kao i
mehanizmi za rano prepoznavanje indikatora ugrozavanja od terorizma. lako su procene pretnji
1 rizika od terorizma redovno izradivane u okviru nadleznih institucija, u Izvestaju je
konstatovano da je potrebno razmotriti mogucénost izrade procene izazova, rizika i pretnji od
terorizma na nacionalnom nivou.

Strategijski cilj 2.2 ,,Unapredena Kkoordinacija i saradnja izmedu drZavnih organa
nadleznih za prikupljanje obaveStajnih podataka” je ostvaren. Nacionalna koordinacija
aktivnosti na operativnom nivou unapredena je formiranjem Operativne grupe za sprecavanje
1 borbu protiv terorizma u ¢ijem radu ucestvuju predstavnici MUP, BIA i1 JTOK, koja o svom
radu izveStava NKT. Zakon o Nacionalnoj bazi podataka za spreCavanje i borbu protiv
terorizma donet je u junu 202 1. godine, a nakon perioda vazenja Strategije, u junu 2023. godine
Nacionalna baza je uspostavljena i stavljena u funkciju. Unapredena je saradnja u oblasti
suzbijanja terorizma sa drugim drZzavama, regionalnim inicijativama 1 medunarodnim
organizacijama, kao i kori§¢enje medunarodnih baza podataka. Zakljuceni su i potvrdeni brojni
sporazumi o medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti.

Strategijski cilj 2.3 ,,Podignut nivo operativnih sposobnosti policijskih i obavesStajno-
bezbednosnih kapaciteta” gotovo u potpunosti je ostvaren. U 2019. godini obrazovano je
Nacionalno koordinaciono telo za sprecavanje 1 borbu protiv terorizma (u daljem tekstu: NKT)
1 odreden je Nacionalni koordinator za sprecavanje 1 borbu protiv terorizma. NKT ima zadatak
da koordinira aktivnosti na prevenciji 1 borbi protiv terorizma, radikalizma i nasilnog
ekstremizma koji vodi u terorizam na nacionalnom nivou i da osigura efikasno sprovodenje,
pracenje, ocenjivanje i izvestavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata u oblasti spre€avanja
1 borbe protiv terorizma, kao i uspostavljanje jasne i konzistentne politike u ovoj oblasti.
Formirana je specijalizovana policijska sluzba nadlezna za borbu protiv terorizma. Donet je ili
dopunjen znacajan broj zakona i planskih dokumenata relevantnih za ovu oblast. Intenzivno se
radilo na razvoju ljudskih i materijalnih resursa.

Strategijski cilj 2.4 ,,Unapreden sistem za borbu protiv finansiranja terorizma” je ostvaren.
Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma je donet 2017. godine, te izmenjen
1 dopunjen 2019. godine 1 2020. godine. Septembra 2021. godine usvojene su Nacionalna
procena rizika od pranja novca i nacionalna procena rizika od finansiranja terorizma, Procena
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u sektoru digitalne imovine i Procena rizika od
finansiranja Sirenja oruzja za masovno uniStenje. Zakon o ograni¢avanju raspolaganja
imovinom u cilju sprecavanja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje je dopunjen i
izmenjen 2017.12018. godine. Strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
zaperiod 2020-2024. godine usvojena je februara 2020. godine. Izradeno je vise lista indikatora
za prepoznavanje osnova sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Ostvaren
je znacajan napredak na polju sprecavanja zloupotrebe neprofitnih organizacija u svrhu
finansiranja terorizma. Radna grupa za vrSenje kontrole nad neprofitnim organizacijama
formirana je 2018. godine. Radna grupa sacinjava redovne izveStaje koji se dostavljaju
Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor i NKT. Kreiran je onlajn Upitnik za procenu
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ranjivosti neprofitnog sektora od finansiranja terorizma. Izradena je i promovisana publikacija
,,Rizici od zloupotrebe neprofitnog sektora za svrhu finansiranja terorizma”.

Strategijski cilj 2.5 ,,Deradikalizacija i reintegracija radikalizovanih osoba” delimic¢no je
realizovan. U ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija razvijeni su instrumenti za
identifikaciju i procenu rizika, kao i1 programi deradikalizacije, rehabilitacije 1 reintegracije za
lica osudena za krivicna dela terorizma. U IzvesStaju je data preporuka da je potrebno dodatno
unapredenje stru¢nih kompetencija zaposlenih u oblasti socijalne zaStite za rad sa
radikalizovanim osobama.

Strategijski cilj 2.6 ,,Podignut nivo zastite kriti¢ne infrastrukture je delimi¢no ostvaren kroz
aktivnosti usmerene na podizanje nivoa svesti drustva o znacaju kriti¢ne infrastrukture,
uredenje normativnog i institucionalnog okvira i podizanje kadrovskih i materijalnih kapaciteta
nadleznih organa. Zakon o smanjenju rizika od katastrofa 1 upravljanju vanrednim situacijama
donet je 2018. godine, kao 1 Zakon o kriti¢noj infrastrukturi. Zakon o smanjenju rizika od
katastrofa 1 upravljanju vanrednim situacijama predvida izradu Strategije smanjenja rizika od
katastrofa 1 upravljanja u vanrednim situacijama i pripadaju¢eg Akcionog plana. Potrebno je
dalje uskladivanje sa standardima u ovoj oblasti, kroz donoSenje planskih dokumenata i
usvajanje podzakonskih propisa, odnosno nastavak aktivnosti na polju identifikacije, analize
rizika, zastite kriticne infrastrukture i otpornosti kriti¢nih subjekata, kroz usvajanje planskih
dokumenata i propisa. Nakon isteka Strategije, 2022. godine doneta je Uredba o kriterijumima
za identifikaciju kritine infrastrukture 1 nacinu izveStavanja o kriti¢noj infrastrukturi
Republike Srbije.

Strategijski cilj 2.7 ,,Unapredena efikasnost mehanizama integrisanog upravljanja
granicom” je ostvaren kroz jaCanje kapaciteta grani¢nih sluzbi, izgradnju mehanizama za
koordinaciju na nacionalnom nivou i unapredenje medunarodne saradnje, §to je dovelo do
poboljsanja identifikacije rizi¢nih lica i ja¢anja kontrole nad prekograni¢nim kretanjem lica i
robe. Avgusta 2022. godine doneta je i Strategija integrisanog upravljanja granicom u
Republici Srbiji za period 2022-2027. godine.

Strategijski cilj 2.8 ,,Podignut nivo bezbednosti u oblasti transporta, trgovine, razmene
roba i usluga” je u najvecoj meri ostvaren. Pravni okvir zaStite i otklanjanja pretnji od
terorizma u oblasti efikasne kontrole izvoza naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namene
u potpunosti je usaglaSen sa medunarodnim standardima. Potrebno je dodatno unapredenje
sistema kontrole uniStavanja i1 deaktivacije streljackog oruzja, u skladu sa Strategijom za
kontrolu malog i lakog oruzja u Republici Srbiji.

U okviru prioritetne oblasti ,,Krivicno gonjenje terorista, uz posStovanje ljudskih prava,
vladavine prava i demokratije” definisana su tri strategijska cilja i osam aktivnosti.

Strategijski cilj 3.1 ,,Uskladeni nacionalni propisi sa odgovarajué¢im rezolucijama Saveta
Bezbednosti Ujedinjenih nacija, pravnim tekovinama EU i drugim medunarodnim
standardima” u najve¢oj meri je bio ostvaren krajem 2021. godine, uskladivanjem pozitivhog
zakonodavstva Republike Srbije u oblasti krivicnog gonjenja terorista sa opste prihva¢enim
pravilima medunarodnog prava, relevantnim rezolucijama SB UN 1 ratifikovanim
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medunarodno-pravnim instrumentima medu kojima i sa direktivom EU 2017/541, Dopunskim
protokolom Konvencije Saveta Evrope o spreavanju terorizma i FATF preporukom broj 5.

Strategijski cilj 3.2 ,,Unapreden sistem otkrivanja, identifikacije i krivicnog gonjenja
izvrSilaca Kkrivicnog dela terorizam i krivicnih dela povezanih sa terorizmom, uz
poStovanje ljudskih prava” je ostvaren stvaranjem uslova za efikasno krivicno gonjenje
ucinilaca krivicnih dela u oblasti terorizma uz poStovanje garantovanih ljudskih prava
nacionalnim i medunarodnim pravom i to razvojem kadrovskih, materijalno-tehnickih i
struénih kapaciteta Javnog tuzilastva i policije i oja¢anom medusobnom saradnjom nadleznih
organa na nacionalnom i medunarodnom nivou. Donet je ZONDO ¢ija je primena pocela 1.
marta 2018. godine, koji TOK pruza moguénost da formira udarne grupe, uspostavljena je
mreZza oficira za vezu iz viSe drZzavnih organa i organizacija, kao i sluzba finansijske forenzike.
Republika Srbija ostvarila je znacajne rezultate na polju unapredenja medunarodne bilateralne
1 multilateralne saradnje, posebno sa Evrodzastom (2019. godine potpisan je 1 ratifikovan
Sporazum o saradnji izmedu Republike Srbije 1 Evrodzasta, te imenovan Tuzilac za vezu za
Republiku Srbiju sa Evrodzastom) i Evropolom i odredene su kontakt tacke za saradnju sa
relevantnim medunarodnim subjektima.

Strategijski cilj 3.3 ,,Efikasno sudenje za krivi¢no delo terorizam i druga krivi¢na dela
povezana sa terorizmom” u znacajnoj meri je ostvaren, odnosno ostvaren je izvestan
napredak na polju jacanja kadrovskih, materijalno-tehnickih i stru¢nih kapaciteta nadleznog
suda.

U okviru prioritetne oblasti ,,Odgovor sistema u slu¢aju teroristickog napada” definisana
su dva strategijska cilja 1 devet aktivnosti.

U okviru strategijskog cilja 4.1 ,,Unapreden sistem upravljanja posledicama teroristickog
napada” doneto je Uputstvo o nacinu postupanja organizacionih jedinica MUP u slucaju
pretnji od terorizma, kojim se definiSu Cetiri nivoa ugrozenosti od terorizma i propisuje nacin
postupanja nadleznih organizacionih jedinica MUP. Uputstvom je odredena i obaveza
nadleznih organizacionih jedinica MUP da saCine planove postupanja, svaka na svom podrucju.

U okviru strategijskog cilja 4.2 ,,Smanjenje posledica teroristickog napada” unapredeni su
kapaciteti nadleznih drzavnih organa, organizacija, ustanova i institucija i motivisanja ucesca
gradana, civilnog drustva i privatnog sektora u smanjenju posledica teroristickog napada.
Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, kojim se ureduje
smanjenje rizika od katastrofa, prevencija i jacanje otpornosti i spremnosti pojedinaca i
zajednice za reagovanje na posledice katastrofa, donet je 2018. godine. Procena rizika od
katastrofa u Republici Srbiji usvojena je 2019. godine. Uredba o sadrzaju, nacinu izrade i
obavezama subjekata u vezi sa izradom procene rizika od katastrofa i planova zaStite i
spasavanja doneta je 2020. godine. Sektor za vanredne situacije MUP je tokom 2018. godine
doneo Instrukciju o postupanju prilikom nastanka vanrednog dogadaja vecih razmera i interni
akt o opremi za spasavanje i rad na poslovima saniranja posledica teroristickih napada.
Kontinuirano su se sprovodile obuke 1 vezbe, edukacija gradana i materijalno-tehnicko
opremanje.
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3.2 Zajednicki akcioni plan za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu za
period od 2018. do 2023. godine 1 Zajednicki akcioni plan za spreCavanje 1
suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu od 2025. do
2030. godine

U oktobru 2018. godine, na Ministarskom forumu EU - Zapadni Balkan u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova koji je odrzan u Tirani, Republika Srbija je potpisala Zajednicki akcioni
plan za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu za period od 2018. do 2023. godine (u
daljem tekstu: ZAP) i time pokazala spremnost da uz podrsku EU doprinese regionalnoj borbi
protiv terorizma.

Nadovezujuéi se na Verodostojnu perspektivu prosirenja i poja¢ano angazovanje EU na
Zapadnom Balkanu iz februara 2018. godine 1 Sofijsku deklaraciju od 17. maja 2018. godine,
ZAP je pruzio okvir za borbu protiv terorizma, uz ambiciozne i konkretne mere u pet ciljeva
borbe protiv terorizma:

1. Snazan okvir za borbu protiv terorizma i1 prevenciju/suzbijanje nasilnog ekstremizma:
institucionalno uredenje i pravna uskladenost, sprovodenje i kapaciteti za sprovodenje
Delotvorna prevencija i suzbijanje nasilnog ekstremizma

Delotvorna razmena informacija i operativna saradnja

Izgraditi kapacitete za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma

Osnaziti zastitu gradana i infrastrukturu.

Al o

Sa partnerima sa Zapadnog Balkana potpisani su aranzmani za sprovodenje aktivnosti.
Relevantni drzavni organi u Republici Srbiji i EK identifikovali su prioritetne aktivnosti
predvidene za sprovodenje u 2019. 1 2020. godini za svaki od pet ciljeva iz ZAP-a, te je tako
2019. godine potpisan i Aranzman za sprovodenje ZAP izmedu EK i drzavnih organa u
Republici Srbiji.

U aprilu 2024. godine sprovedena je ekspertska misija EU u Republici Srbiji za reviziju ZAP-
a. Ekspertska misija organizovana je u okviru mehanizma podrske TAEKS (TAIEX) kroz
trodnevnu posetu eksperata EU 1 sastanke sa predstavnicima relevantnih drzavnih organa u
Republici Srbiji radi saCinjavanja Zajednickog regionalnog izvestaja, koji je imao za cilj da
pruzi informacije, sugestije i preporuke koje ¢e biti polazna osnova za reviziju ZAP. Zajednicki
regionalni izvestaj, saCinjen i dostavljen u oktobru 2024. godine, sadrzi ocene, komentare 1
preporuke eksperata, prvo za svakog od partnera, a potom su date i preporuke za region. Ovaj
izvestaj pazljivo je analiziran prilikom izrade ovog dokumenta javne politike, uz nastojanje da
se preporuke i sugestije, naroCito one koje su date za Republiku Srbiju, uvaze u najvecoj
mogucoj meri i inkorporisu u tekst ovog dokumenta javne politike i prate¢eg Akcionog plana.

Novi Zajednicki akcioni plan za sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma na
Zapadnom Balkanu za period od 2025. do 2030. godine, usvojen je i potpisan u oktobru 2025.
godine. Isti ¢e biti sproveden kroz prilagodene aktivnosti na nivou svakog od partnera izradom
pojedinacnih mapa puta koje ¢e Republici Srbiji i svakom od partnera obezbediti veci stepen
vlasniStva nad procesom sprovodenja.
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Prilikom izrade Programa i Akcionog plana uzeti su u obzir strategijski i specifi¢ni ciljevi
novog Zajednickog akcionog plana, uz uporedni rad na izradi Nacionalne mape puta Republike
Srbije za sprovodenje Zajednickog akcionog plana za sprecavanje i suzbijanje terorizma i
nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu za period od 2025. do 2030. godine.

3.3 Studija o svim oblicima radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji su prisutni
u Republici Srbiji

Studija o svim oblicima radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji su prisutni u Republici Srbiji
(u daljem tekstu: Studija) sacinjena je u okviru sprovodenja aktivnosti iz Aranzmana, kako bi
posluzila za osnov za izradu novog dokumenta javne politike u oblasti sprecavanja i suzbijanja
terorizma 1 nasilnog ekstremizma. Predmet analize Studije su postojeéi oblici radikalizacije i
nasilnog ekstremizma u Republici Srbiji. Svi klju¢ni podaci (zasnovani na operativnim
saznanjima aktuelnim i relevantnim u vreme izrade Studije), koji su koriS¢eni prilikom izrade
1 na koje se oslanjaju zakljucci Studije, selektovani su 1 analizirani u skladu sa aktuelnim
akademskim metodoloskim trendovima i potvrdenim gnoseoloskim principima $to Studiji daje
karakter teorijsko-empirijskog istrazivanja. Budu¢i da su informacije iz Studije predstavljale
osnov za predstojece strateSke dokumente i projekte, ista je nakon izrade dostavljena Delegaciji
EU u Republici Srbiji.

3.4 Aktivnosti koje je Republika Srbija realizovala u periodu nakon isteka
Strategije

Pored aktivnosti sprovedenih u periodu vazenja Strategije i prateCeg Akcionog plana, a koje su
ve¢ predocCene u tacki 3.1.1. ovog dokumenta, u Republici Srbiji su i u periodu od 2021. do
2025. godine sprovodene aktivnosti koje za cilj imaju spreCavanje i1 borbu protiv terorizma i
nasilnog ekstremizma.

Decembra 2024. godine usvojene su Nacionalna procena rizika od pranja novca i nacionalna
procena rizika od finansiranja terorizma, Procena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma u sektoru digitalne imovine i Procena rizika od finansiranja Sirenja oruzja za
masovno uniStenje. Zakon o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju sprecavanja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje dopunjen je i izmenjen 2024. godine. Usvojen
je planski dokument kojim su definisane mere i aktivnosti za unapredenje sistema u oblasti
spreCavanja pranja novca, finansiranja terorizma 1 finansiranja Sirenja oruzja za masovno
uniStenje za period do 2029. godine. U skladu sa rezultatima Nacionalnih procena rizika, kao 1
prilikom identifikovanja novih trendova i tipologija, vr$i se azurirnje lista indikatora za
prepoznavanje sumnje u pranje novca, finansiranje terorizma i finansiranje Sirenja oruzja za
masovno unistenje.

Takode, ostvaren je znaCajan napredak na polju sprecavanja zloupotrebe neprofitnih
organizacija u svrhu finansiranja terorizma kroz viSe radionica i obuka za neprofitne
organizacije 1 donatore o rizicima od zloupotrebe u svrhu finansiranja terorizma. Radna grupa
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za vrSenje kontrole nad neprofitnim organizacijama je sprovela obuku za viSe desetina
inspektora iz nadleznih organa za prepoznavanje indikatora finansiranja terorizma. Izradena je
1 promovisana publikacija ,,Modaliteti i1 trendovi finansiranja terorizma u Republici Srbiji”
(2023), 1 nastavljeno je angazovanje na predstavljanju ranije sacinjenih publikacija
»dprecavanje finansiranja terorizma — vodi¢ za donatore” (2019), ,,Tipologije finansiranja
terorizma u Republici Srbiji” (2019).

U junu 2023. godine uspostavljena je i stavljena u funkciju Nacionalna baza podataka za
sprecavanje 1 borbu protiv terorizma.

Unapredena je saradnja u oblasti suzbijanja terorizma sa drugim drzavama, regionalnim
inicijativama i medunarodnim organizacijama, kao i kori§¢enje medunarodnih baza podataka.
Zakljuceni su i potvrdeni brojni sporazumi o medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti.

3.5 Analiza aktivne pretnje od terorizma i nasilnog ekstremizma

Republika Srbija se u kontinuitetu zalaze za cilj odrzivog razvoja koji je posvecen unapredenju
miroljubivih i inkluzivnih drustava u kojima se obezbeduje jednak pristup pravdi za sve i koja,
istovremeno, onemogucavaju razvoj svake vrste nasilnog ekstremizma i terorizma.

Na teritoriji Republike Srbije nije uoceno organizovano delovanje teroristickih organizacija
koji njenu teritoriju koriste za planiranje i pripremanje teroristi¢kih akata na teritoriji ili van
teritorije Republike Srbije. Iako nisu otkrivene aktivnosti organizovanih teroristickih grupa ili
mreza, identifikovano je i1 krivicno gonjeno nekoliko samoradikalizovanih pojedinaca,
simpatizera teroristiCkih organizacija kao §to su ISIS/DAESH i1 Al-Kaida koji su svoje
aktivnosti finansirali iz sopstvenih prihoda, a iste realizovali prvenstveno na internetu i kroz
povremene neposredne kontakte sa istomisljenicima.

Na teritoriji Republike Srbije suu 2024. godini izvrSena dva teroristicka napada. Prvi je izvrSen
na podrucju Beograda, ispred Ambasade Drzave Izrael, krajem juna navedene godine, od strane
simpatizera islamisticke teroristicke organizacije. Drugi je izvrSen jula iste godine, na podrucju
Loznice od strane simpatizera etnoseparatisticke teroristicke organizacije.

3.5.1 Etnoseparatisticki ekstremizam

Pretnju bezbednosti 1 teritorijalnom integritetu Republike Srbije predstavljaju aktivnosti
albanskih etnoseparatistickih pokreta i organizacija. lako su i unutar drugih etnickih zajednica
uocene aktivnosti pojedinaca 1 grupa koje se mogu povezati sa etnoseparatistiCkim
ekstremizmom (npr. revizija istorijskih dogadaja, osporavanje medunarodnih sporazuma, itd.),
na teritoriji Republike Srbije do danas su zabelezeni nasilni incidenti, oruzani sukobi,
provokacije ve¢eg obima ili znacajniji bezbednosni problemi samo sa nasilnim ekstremistickim
grupama Albanaca.

Tendencije inspirisane etnoseparatizmom Albanaca izrazene su u svim delovima Republike
Srbije u kojima Albanci ¢ine vecinsko stanovnistvo. Predstavnici albanskih politickih partija,
kroz sastanke sa predstavnicima Privremenih institucija samouprave u Pristini, zalazu se za
odvajanje podrucja juga centralne Srbije 1 njegovo ukljucivanje u teritoriju AP Kosovo i
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Metohija, traze¢i za to i podrsku medunarodnih faktora pod izgovorom navodne ugrozenosti
bezbednosti, prava i sloboda. Nasuprot njihovim navodima, u kontinuitetu se od strane nasilnih
ekstremista albanske nacionalnosti sprovodi nasilje nad nealbanskim stanovnistvom.

3.5.2 Religijski ekstremizam

Na podrucju Republike Srbije se ispoljavaju razliCiti oblici religijskog ekstremizma koji se
najcesce sprovodi mimo znanja i pomoc¢i zvanicnih verskih zajednica u Republici Srbiji. Pa
ipak, po broju nasilnih incidenata i u¢es¢u u teroristickim aktivnostima do sada su se isticala
lica i manje grupe koje propagiraju i prihvataju nasilni islamisticki ekstremizam. Za delovanje
nosilaca ovih aktivnosti karakteristicno je uspostavljanje veza sa istomisljenicima u
inostranstvu.

3.5.3 Strani teroristi¢ki borci

Imajuéi u vidu da je znacajan broj stranih teroristickih boraca - povratnika prosao odredene
borbene obuke u zonama sukoba, kao i1 da je uzeo (ne)posredno ucesce u borbama i1 drugim
nasilnim aktivnostima, ove osobe 1 dalje predstavljaju potencijalnu pretnju, uprkos znacajnoj
vremenskoj distanci u odnosu na oruzane konflikte u Siriji.

Pored toga, iskustvo domacih i stranih sluzbi bezbednosti pokazalo je da se Zene-povratnice ne
smeju tretirati isklju¢ivo kao ,,zrtve” svojih supruznika i/ili drugih ¢lanova porodice, ve¢ da
pojedine imaju ulogu u procesima radikalizacije, ali 1 konspirativne komunikacije (prenosenje
poruka) izmedu radikalnih islamista, budu¢i da nasilni verski ekstremisti polaze od
pretpostavke da ¢e nadlezni organi biti blazi, odnosno da ¢e potceniti opasnost koju nose zene
u odnosu na muskarce.

Poseban izazov predstavlja povratak dece i maloletnika koji su boravili na teritorijama koje su
pod kontrolom teroristicke organizacije ISIS. Postupanje ¢e morati biti vodeno najboljim
interesima dece i maloletnika i zahtevace personalizovani pristup. Pored dugotrajnog boravka
u veoma specificnim okolnostima izrazene su i odredene specifi¢nosti. Naime, dosadasnja
iskustva pokazala su da su maloletna Zenska deca sklapala prisilne Serijatske brakove sa
teroristima. Sa druge strane, maloletna muska deca su pohadala vojne obuke, a ne moze se
iskljuciti ni moguénost da su bila zloupotrebljena prilikom izvrSenja akata terorizma ili ratnih
zlocina.

lako su nakon ukidanja mera zabrane kretanja usled kovid pandemije nastavljeni procesi
repatrijacije stranih boraca 1 njihovih porodica iz kurdskih kampova na severu Sirije, Republika
Srbija jo§ uvek nije izvrSila repatrijaciju preostalih drzavljana iz navedenih kampova. Vlada
Republike Srbije donela je Plan postupanja u slucaju povratka stranih teroristickih boraca,
drzavljana Republike Srbije, i ¢lanova njihovih porodica na teritoriju Republike Srbije.

Znacajno je istaci i da su neki od povratnika sa sirijskog ratiSta izdrzali viSegodi$nje kazne
zatvora, nakon cega su puSteni na slobodu. Navedena lica su (re)aktivirala kontakte sa
pojedinim grupacijama verskih ekstremista, ali do sada nisu vrSila aktivnosti koje bi ukazale
na nameru za vrSenjem novih krivi¢nih dela u vezi sa terorizmom.
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3.5.4 Ideoloski ekstremizam u Republici Srbiji

Ideoloski ekstremizam se u Republici Srbiji manifestuje kroz aktivnosti pripadnika ekstremnih
desnicarskih i levicarskih pokreta, organizacija i grupa. U skladu sa globalnim tendencijama i
u Republici Srbiji je u porastu broj simpatizera ekstremnih desnicarskih i levicarskih pokreta 1
organizacija, koji se iskazuje pre svega onlajn, bez znacajnijeg porasta ¢lanstva.

Desnicarska ekstremisticka propaganda i aktivnosti je u velikoj meri usmerena protiv prava
razli¢itih manjinskih zajednica, kao i protiv migranata, koje optuzuju za povecanje kriminala i
osecanje nebezbednosti u odredenim lokalnim zajednicama.

Takode, desnicarski ekstremisti deluju i protiv odredenih drustvenih grupa kao §to su LGBT+
zajednice. Ove grupe karakteriSe promovisanje nacionalistickih narativa, ksenofobije i
veli¢anje licnosti koje su ucestvovale u ratnim 1 oruzanim sukobima na prostoru bivse SFRJ
tokom devedesetih godina 20. veka. Navedeni pojedinci prikazuju se kao heroji i zastitnici
vitalnih nacionalnih interesa, ¢ime se Salje viSezna¢na poruka §iroj javnosti.

Navedene aktivnosti organizuju i sprovode male grupe lica (broje nekoliko desetina ¢lanova),
pri cemu skupovi u njihovoj organizaciji nisu privukli Siru podrsku gradana.

Ekstremne desnicarske strukture su, kao i1 huliganske grupe, sposobne za izazivanje
pojedinacnih akata nasilja, ali je njihova povezanost sporadi¢na jer im se ciljevi razlikuju,
odnosno desnicarima su ideoloski, a huliganima je to prevashodno sticanje protivpravne
imovinske koristi.

Ekstremizam baziran na leviCarskoj ideologiji, prevashodno na idejama marksizma i
anarhizma, minorno je zastupljen u Republici Srbiji. S obzirom na malobrojnost ¢lanstva i
ogranicene logisticke 1 organizacione kapacitete, do sada se nisu pojavljivali kao akteri u
znacajnijem broju nasilnih incidenata na teritoriji Republike Srbije.

Ono $to predstavlja tacku koja povezuje ekstremnu desnicu 1 levicu u Republici Srbiji je
pokusaj da i jedni i drugi izvuku korist na racun globalnih i lokalnih problema (ekonomija,
energetika, zdravstvo, ekologija, kovid pandemija i dr.), kako bi ojacale svoje organizacione
strukture 1 ostvarile veci uticaj na druStveno-politickoj sceni Republike Srbije. S tim u vezi,
iste dele 1 intenzivan antiglobalisticki stav i narativ koji ponekad, posebno u slucaju desnice,
ukljucuje 1 govor mrznje. Pracenjem aktivnosti ekstremnih desnicarskih i levicarskih pokreta,
organizacija i grupa utvrdeno je da se radi o pojavi ogranicenog dometa, koje imaju izvestan
uticaj na radikalizaciju, uz povremene kontakte i saradnju sa ideoloSkim pokretima van
teritorije Republike Srbije.

Nadlezni drzavni organi Republike Srbije prepoznaju odredene oblike tzv. hibridnog nasilnog
ekstremizma, kod kojeg unutar jedne grupe ili pokreta dolazi do kombinovanja, izmedu
ostalog, razli¢itih motiva, ideologija, narativa i metoda. Isti za sada ne predstavlja znacajnu
pretnju po bezbednost Republike Srbije.

3.5.5 Uticaj stranih oruzanih sukoba na Republiku Srbiju

Na sveukupnu bezbednosnu situaciju na globalnom i regionalnom, odnosno nacionalnom planu
u znacajnoj meri je uticalo izbijanje novih oruzanih sukoba na Bliskom istoku koji su zapoceli
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2023. godine sukobom ,,Hamasa” i Izreala, i koji i dalje eskaliraju. Ovi sukobi su izazvali
negativnu reakciju lokalnog stanovnistva islamske veroispovesti u Republici Srbiji, bilo da je
re¢ o umerenim 1/ili radikalnim pojedincima i/ili grupama. U datim okolnostima, medu
pojedinim militantno orijentisanim pojedincima su registrovani prete¢i komentari prema
celokupnoj jevrejskoj zajednici, a kojima se na izvestan nacin najavljivala 1 mogucnost
svojevrsne ,,odmazde” prema lokalnim jevrejskim zajednicama §to je i prepoznato kao
potencijalno znaCajan generator porasta pretnji od militantnog delovanja u nasoj zemlji.
Neposredni povod za pomenuti teroristicki napad u Beogradu juna 2024. godine treba
posmatrati upravo u tom kontekstu. Za sada nema identifikovanih odlazaka drzavljana
Republike Srbije koji bi uzeli aktivno ucesée u navedenom sukobu.

Pored navedenog, od pocetka oruzanog sukoba izmedu Ruske Federacije i Ukrajine februara
2022. godine, primetan je povecan broj drzavljana navedenih drzava koji imaju prijavljen
boravak u skladu sa propisima Republike Srbije. U tom smislu, do sada nije otkriven nijedan
slucaj njihove povezanosti sa teroristickim aktivnostima grupa i/ili pojedinaca na teritoriji
Republike Srbije, drzava iz kojih su poreklom, kao ni sa bilo kojom drugom drzavom.

Znacajno je istaci i da je voden veliki broj predistraznih postupaka u vezi sa viSe stotina
elektronskih poruka poslatih sa razli¢itth internet platformi koriS¢enjem servisa za
anonimizaciju. Iste su, pored ostalog, sadrzale pretnje o postavljenim eksplozivnim napravama
u vazduhoplovima i javnim objektima. PoSiljaoci pretnji su iste opravdavali stavom Republike
Srbije prema oruzanom sukobu u Ukrajini. Nakon uspesno identifikovanih lokacija sa koje su
pretnje slate, kao 1 identifikacije poSiljalaca iz Republike Srbije, doslo je do znacajnog
smanjenja ucestalosti i broja ovakvih poruka.

Zbog ucesca u oruzanom sukobu u Ukrajini, u periodu od oktobra 2014. godine do decembra
2024. godine zbog izvrSenja krivi¢nih dela ,,Ucestvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj
drzavi” 1,,0Organizovanje ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi”, osudeno
je 38 srpskih drzavljana.

3.5.6 1zloZenost pretnjama iz susednih zemalja

Od izbijanja sukoba u Siriji 1 Iraku, viSe od hiljadu lica sa Zapadnog Balkana boravilo je na
teritorijama koje su pod kontrolom teroristicke organizacije ISIS. Povratak tih osoba i njihovo
ponovno povezivanje sa vodama radikalnih islamista u regionu predstavlja dodatni
bezbednosni rizik za Republiku Srbiju, posebno kada se ima u vidu postojanje rodbinskih 1
prijateljskih veza sa naSim drzavljanima. Ublazavanje rizika moguce je kontinuiranim jacanjem
i unapredenjem saradnje svih nadleznih drzavnih organa koji mogu dati doprinos u borbi protiv
terorizma u regionu.

Povecanom stepenu pretnje doprinose i pojedini slucajevi u regionu u kojima lica koja nakon
odsluZzenja kazne zatvora zbog izvrSenih krivi¢nih dela u vezi sa terorizmom, nastavljaju sa
nasilnim ekstremistickim delovanjem, a Sto izaziva pozitivne reakcije njihovih sledbenika u
regionu.
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3.5.7 Migratorna kretanja

OruZzani sukobi na Bliskom istoku i u Severnoj Africi doveli su do dugotrajnih i obimnih
migracionih kretanja prema Evropi, pri ¢emu Balkan, uklju¢uju¢i Republiku Srbiju, predstavlja
jednu od glavnih tranzitnih ruta. lako ve¢ina migranata bezi od nasilja i nesigurnosti u potrazi
za boljim uslovima zivota, pojedini bezbednosni izazovi nastaju usled pokusaja teroristickih
grupa da zloupotrebe migracione tokove kako bi prikrili svoje kretanje ili aktivnosti. Upravo
ovakve pojave zahtevaju pazljivo i proporcionalno delovanje bezbednosnih sluzbi, uz puno
postovanje ljudskih prava.

3.6 Analiza problema

Savremeni teroristicki 1 nasilno-ekstremisticki akteri sve c¢eS¢e koriste promene u
medunarodnim okolnostima i napredak tehnologije kako bi prilagodili svoje metode delovanja,
¢ineci pretnje kompleksnijim, nepredvidivim 1 tezim za otkrivanje. Ovakav razvoj situacije
ukazuje na potrebu za kontinuiranim unapredenjem kapaciteta za rano prepoznavanje i analizu
rizika, pravovremenu identifikaciju pretnji i efikasan, proaktivan institucionalni odgovor.

— NKT ima klju¢nu ulogu u koordinaciji aktivnosti na nacionalnom nivou u ovoj oblasti.
Medutim, potrebno je kontinuirano analizirati 1 unapredivati postojece kapacitete ovog
tela u kontekstu savremenih slozenih bezbednosnih izazova i u cilju uskladivanja sa
dobrim medunarodnim praksama i standardima.

— Radikalizacija je dinamican i kompleksan proces, pa rani znaci ovog fenomena neretko
prolaze neprimeceno. Nedostatak specificnih znanja i1 veStina prakti¢ara koji su u
svakodnevnom kontaktu sa gradanima ograni¢avaju mogucnost da se rizi¢na ponasanja
pravovremeno uoce i da se na njih adekvatno odgovori. Odsustvo formalizovanog
nacionalnog okvira za procenu rizika i neadekvatna razmena informacija medu
relevantnim akterima — obrazovnim institucijama, centrima za socijalni rad,
zdravstvenim ustanovama, policijom i lokalnim zajednicama — dovodi do toga da se
mnogi slucajevi prepoznaju tek u poodmakloj fazi, kada je prostor za nerepresivno
delovanje znatno umanjen. Istovremeno, nedovoljna dostupnost stru¢nih resursa i
specijalizovanih obuka dodatno ogranicavaju kapacitet drustva da koordinisano reaguje
1 obezbedi sveobuhvatnu podrsku licima u riziku i njihovim okruzenjima.

— Savremene digitalne tehnologije, uklju¢ujué¢i drustvene mreze, platforme za
komunikaciju 1 veStacku inteligenciju, sve CeSce se zloupotrebljavaju od strane
teroristiCkih 1 nasilnih ekstremisti¢kih grupa za podsticanje na izvrSenje teroristickih i
drugih nasilnih akata, regrutovanje novih c¢lanova, obuke, finansiranje i1 druge
protivzakonite aktivnosti. Na globalnom nivou, nadlezni organi se suocavaju sa
izazovima u pravovremenoj identifikaciji i reagovanju na ove digitalne pretnje, $to je
posledica ograni¢enih kadrovskih i tehnickih kapaciteta, ali i nedovoljno razvijenih
mehanizama za saradnju sa kompanijama koje su vlasnici i pruzaoci usluga na
internetu. Algoritmi druStvenih mreza cesto dovode do zatvaranja korisnika u
takozvane ,,informativne mehure”, u kojima se radikalni stavovi pojacavaju i potvrduju,
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Sto posebno pogada mladu populaciju koja je aktivna u digitalnom prostoru.
Istovremeno, nove tehnologije kao Sto su alati zasnovani na veStackoj inteligenciji,
mogu biti zloupotrebljene za proizvodnju sofisticiranih dezinformacija 1
personalizovanih radikaliziraju¢ih poruka. Nedovoljno prilagodene standardne
operativne procedure za prikupljanje 1 obradu elektronskih dokaza dodatno otezavaju
efikasan institucionalni odgovor.

Studija o svim oblicima radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma koji su prisutni u
Republici Srbiji je sacinjena od podataka i saznanja o oblicima radikalizacije 1 nasilnog
ekstremizma u Republici Srbiji koji su bili dostupni i relevantni u trenutku izrade
dokumenta. Imajuci u vidu period kada je Studija izradena, navedenim dokumentom
nisu obradeni pojedini fenomeni (etnonacionalizam, incel, razli¢ite teorije zavere i dr.).
Takode, u Republici Srbiji ne postoji jedinstveni i samostalni nacionalni dokument koji
sadrzi procenu pretnji od terorizma i nasilnog ekstremizma.

Postoji realna moguénost da ¢e se nastaviti trend iregularnih migracija ve¢eg obimaiu
narednom periodu. lako migranti sami po sebi ne predstavljaju bezbednosnu pretnju,
medu njima moze biti pojedinaca koji su simpatizeri ili ¢lanovi nasilnih ekstremistickih
ili teroristickih grupa ili su traumatizovani iskustvima koja ih ¢ine ranjivim na dalju
radikalizaciju. Istovremeno, zajednice u koje se migranti vracaju ¢esto nisu osnazene
niti pripremljene da podrze proces socijalne integracije, Sto moze dovesti do
meduetnickih 1 socijalnih tenzija, porasta osecaja nesigurnosti i jacanja netolerancije
kod lokalnog stanovniStva.

Zatvori mogu biti okruZenje u kojem se radikalni narativi brzo Sire. Primera radi,
individualni osecaj izolacije 1 marginalizacije zatvorenika u zatvoru, mogu biti faktori
koji doprinose nasilnoj ekstremistickoj 1 teroristi¢koj radikalizaciji. Poseban izazov
predstavlja rad sa zatvorenicima koji su u zatvoru zbog drugih krivi¢nih dela, a ne zbog
kriviénih dela u vezi sa terorizmom, ali koji su u stanju povecane ranjivosti ili ve¢
ispoljavaju znake radikalizacije ka nasilnom ekstremizmu. Pored toga, neophodno je
unaprediti 1 sistem postpenalne podrske licima koja napustaju zatvor, koja bi bila
zapoceta dok su lica jo$ u zatvoru, kako bi se omogucéilo njihovo odgovarajuce pracenje
1 uklju¢ivanje u zajednicu, te smanjio rizik od ponovne radikalizacije. Nedovoljna
razmena relevantnih informacija izmedu nadleznih institucija — pravosuda, policije,
sluzbi bezbednosti, socijalne i1 zdravstvene zastite — dodatno otezava blagovremeno
prepoznavanje rizika i planiranje mera podrske.

Iako Republika Srbija do sada nije bila meta velikih teroristickih napada, u kontekstu
savremenih globalnih bezbednosnih izazova ne moze se zanemariti rizik od napada na
javne prostore i1 kriticnu infrastrukturu, ukljuuju¢i i hibridne i nekonvencionalne
oblike ugrozavanja. Poseban izazov predstavlja Cinjenica da procesi identifikacije
kriti¢nih subjekata jo$ uvek nisu u potpunosti dovrSeni u svim relevantnim sektorima,
Sto otezava upravljanje rizicima i planiranje mera zastite. Istovremeno, uocava se
nedovoljno razvijen integrisani pristup i ograni¢ena multisektorska koordinacija
nadleznih organa i drugih relevantnih aktera. Stoga je neophodno dovrSiti procese
identifikacije 1 analize rizika, uz unapredenje mera zastite 1 otpornosti klju¢nih sektora.
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Uoceni nedostaci treba da se sistemski adresiraju kroz postepenu primenu Direktive
(EU) 2022/2557 o otpornosti kriticnih subjekata, koja omogucéava prelazak na
integrisani pristup zasnovan na upravljanju rizicima, jacanju multisektorske saradnje 1
unapredenju sposobnosti prevencije, reagovanja i oporavka. Istovremeno, potrebno je
dalje unapredenje koordinacije u zastiti javnih prostora, posebno u situacijama
okupljanja veceg broja ljudi, uz primenu mera koje su proporcionalne procenjenim
rizicima 1 u potpunosti uskladene sa zaStitom prava na mirno okupljanje i drugih
osnovnih prava.

Nacionalna procena rizika od pranja novca i nacionalna procena rizika od finansiranja
terorizma iz 2024. godine nije ukazala na sistematsku zloupotrebu finansijskog sistema
Republike Srbije u svrhe finansiranja terorizma. Medutim, podaci iz predistraznih
postupaka, obavestajnih izvora i medunarodne saradnje ukazuju na indicije da su
novcana sredstva prenoSena alternativnim nacinima — ispod zakonskog praga prijave i
kroz zatvorene mreze. Ovakve transakcije su teSke za otkrivanje i dokazivanje i Cesto
ostaju van domasaja tradicionalnih istraznih metoda. Mere 1 aktivnosti koje se odnose
na finansijski sistem su definisane StrateSko-operativnim planom za sprecavanje pranja
novca, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruZja za masovno uniStenje za
period od 2025. do 2029. godine.

Iako je Vlada Republike Srbije donela 2021. godine Plan postupanja u slucaju povratka
stranih teroristickih boraca i ¢lanova njihovih porodica, drzavljana Republike Srbije,
na teritoriju Republike Srbije, jo§ uvek nije izvrSena repatrijacija preostalih drzavljana
Republike Srbije iz kampova u Siriji.

U pojedinim sredinama u Republici Srbiji evidentna je nedovoljno razvijena saradnja
izmedu drzavnih organa i klju¢nih aktera iz civilnog sektora koja je vazna za jacanje
drustvene kohezije, a tim 1 za uspeSnu prevenciju radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma.
Delotvorna saradnja drzavnih organa i civilnog druStva mora se zasnivati na poverenju
1 uvazavanju razlicitosti u ciljevima i misijama. Nedovoljan broj programa prevencije
prilagodenih  lokalnim potrebama ostavlja prostor za stvaranje osecaja
marginalizovanosti 1 iskljucenosti, §to pogoduje Sirenju nasilnog ekstremizma i
terorizma.

Iako je strateska komunikacija klju¢na za izgradnju otpornosti na radikalizaciju i nasilni
ekstremizam, u Republici Srbiji 1 dalje izostaje koordinisan 1 vidljiv pristup u promociji
tolerancije 1 alternativnih narativa. Posebnu paznju potrebno je posvetiti ukljucivanju
mladih 1 zajednica u stanju povecane ranjivosti u kreiranje ovih poruka, kako bi se
osnazilo poverenje, inkluzivnost i spreCilo Sirenje osecaja marginalizacije.
Istovremeno, nedovoljna usaglasenost i javna vidljivost poruka razlicitih aktera —
nastavnika, lokalnih lidera, medijskih profesionalaca i drugih — smanjuje njihov uticaj,
posebno u digitalnom prostoru koji sve ¢es¢e zloupotrebljavaju nasilne ekstremisticke
grupe za Sirenje manipulativnih narativa, mrznje i netolerancije.

Savremeni teroristicki i nasilni ekstremisticki napadi sve ¢es¢e poprimaju kompleksne
oblike, koji objedinjuju fizicko nasilje, sajber napade i dezinformacione kampanje,
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¢ime se znacajno povecava njihov destabilizujuci potencijal. Poseban rizik predstavlja
mogucénost koordinisanih i sinhronizovanih napada na viSe tacaka, Sto predstavlja
izazov za kapacitete nadleznih institucija u pogledu brzog, usaglasenog 1 efikasnog
odgovora. Iako odgovor na takve incidente zahteva integrisano delovanje
bezbednosnih, civilnih, zdravstvenih i informaciono-tehnoloskih struktura, u praksi 1
dalje dominira sektorski pristup, bez dovoljno razvijene medusektorske koordinacije,
zajednickog planiranja, vezbi i procedura. Dodatan izazov predstavlja izgradnja
otpornosti - ne samo u smislu zastite od napada, ve¢ i u obezbedivanju brzog oporavka
napadnutih sistema, normalizacije drustvenih aktivnosti i kontinuiteta funkcionisanja
klju¢nih javnih usluga. Nedostatak sveobuhvatnog pristupa takode utice na kapacitet
sistema da adekvatno i u skladu sa medunarodnim standardima pruzi podrsku Zrtvama
teroristiCkih napada, ukljucujuci pravnu, psiholosku 1 zdravstvenu pomoc.

Jedan broj drzavljana Republike Srbije ucestvovao je u oruzanim i ratnim sukobima na
teritoriji stranih drZava, Sto predstavlja krivicno delo po vaze¢em KZRS. lako su
navedene radnje inkriminisane KZRS, za smanjenje broja stranih boraca znacajno je
unapredenje prevencije, narocito u pogledu koordinisanog delovanja drzavnih organa 1
Sire drustvene zajednice. Poseban bezbednosni izazov predstavlja ¢injenica da su ova
lica prosla vojnu obuku 1 u mnogim sluc¢ajevim stekla i borbeno iskustvo. Sa sli¢nim
izazovom suo¢avamo se i kod lica koja se nisu borila na stranim ratistima, ali su prosla
formalnu obuku u okviru oruzanih snaga, policije ili paravojnih jedinica, bilo u
Republici Srbiji ili u inostranstvu, a koja vise nisu u aktivnoj sluzbi. Postoji moguénost
da ova lica, zbog lukrativnih ili ideoloskih razloga, svoja ste€ena znanja i iskustva pruze
teroristickim 1 nasilnim ekstremistickim organizacijama, kao 1 organizovanim
kriminalnim grupama.

U odnosu na medunarodno-preuzete obaveze, Republika Srbija se obavezala da donese
poseban propis o prekursorima eksploziva, imajuci u vidu da ova oblast u nacionalnom
zakonodavstvu nije regulisana. Obaveze proisticu iz potvrdene Mape puta za odrzivo
reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe 1 trgovine
malokalibarskim 1 lakim oruzjem 1 pripadaju¢om municijom na Zapadnom Balkanu do
2030. godine (Mapa puta). Sve faze i aktivnosti za uredenje ove oblasti definisane suu
Programu za kontrolu malog i lakog oruzja, municije i eksplozivnih materija u
Republici Srbiji za period 2025-2030. godine sa Akcionim planom za period 2025—
2027. godina.

Kada je re¢ o eksplozivima za civilnu upotrebu i pirotehnickim sredstvima, kao
potencijalnim pretnjama, u okviru pretpristupnog procesa u EU i Mape puta, Republika
Srbija ima obavezu uskladivanja sa relevantnim propisima EU. Ove obaveze takode su
definisane u Programu za kontrolu malog i lakog oruzja, municije i eksplozivnih
materija u Republici Srbiji za period 2025-2030. godine sa Akcionim planom za period
2025-2027. godina. U pogledu statusa sprovodenja gore navedenih obaveza, u toku je
izrada Nacrta zakona o eksplozivnim materijama, koji ¢e regulisati proizvodnju i
promet eksplozivnih materija za civilnu upotrebu 1 pirotehnickih sredstava.

Postoje sporadi¢ni 1 ograniceni slucajevi povezanosti ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa sa nasilnim ekstremizmom 1 terorizmom, §to moze predstavljati
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bezbednosni izazov. Ove veze uglavnom se manifestuju kroz obezbedivanje
falsifikovanih dokumenata, oruzja, pruzanje logistiCke podrske ili finansiranje
teroristiCkih aktivnosti. Pojedini nosioci etno-separatistickog delovanja iz bivsih
teroristiCkih organizacija koje su delovale na podruc¢ju AP KiM i juga centralne Srbije,
ukljuceni su u organizovane kriminalne aktivnosti.

4. Promena koja se postiZe sprovodenjem Programa

4.1 Vizija

Nasa vizija je druStvo koje, kroz integrisan, sveobuhvatan i proaktivan pristup uspes$no
spreCava i1 suprotstavlja se radikalizaciji, nasilnom ekstremizmu i terorizmu, u skladu sa
medunarodnim i domac¢im pravom. Tezimo izgradnji sistema u kome se izazovi i rizici
blagovremeno prepoznaju i analiziraju, rizici smanjuju kroz edukaciju, ukljucenost zajednica 1
preventivne mere, kriticni subjekti 1 javni prostori se Stite na osnovu procene ranjivosti i
koordinisanog delovanja, a institucije su spremne da efikasno reaguju, te da obezbede
sveobuhvatnu podrsku Zrtvama. Ovo je vizija bezbednog i otpornog drustva, u kojem vlada
poverenje, solidarnost i poStovanje ljudskih prava, i u kojem se demokratske vrednosti Stite od
svih oblika nasilnog ekstremizma i terorizma.

5. Ciljevi Programa

Program sadrzi jedan opS$ti cilj i Cetiri posebna cilja koji neposredno doprinose ostvarenju
tog opsteg cilja.

5.1 Opéti cilj

Opsti cilj Programa je: ,,Uspostavljen efikasan, usaglasen i odrziv sistem za predvidanje,
sprecavanje, zaStitu i odgovor na radikalizaciju, nasilni ekstremizam 1 terorizam, u cilju
ocuvanja demokratskih vrednosti, drustvene otpornosti 1 bezbednosti u Republici Srbiji,
zasnovan na postovanju ljudskih prava i vladavini prava, kroz saradnju svih relevantnih aktera,
pri cemu ¢e posebna paznja biti posvecena izbegavanju negativnih posledica po ljudska prava
1 osnovne slobode pojedinaca”.

Pokazatelj (i) na nivou opSteg | Jedinica | Izvor Pocetna Bazna Gl
cilja (pokazatelj efekta) mere provere vrednost | godina T M
2030. godini
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Unapreden normativno-pravni
okvir (propisi) u
suprotstavljanju terorizmu,
nasilnom ekstremizmu i
radikalizaciji u skladu sa
medunarodnim pravom

Izvestaj Nema

NKT podataka 2025. 16

Broj

Unapredeni institucionalni
kapaciteti 1
meduinstitucionalna saradnja u
suprotstavljanju terorizmu, Bro
nasilnom ekstremizmu i
radikalizaciji (interni propisi i
sporazumi o saradnji)

Izvestaj Nema

NKT podataka 2025. 15

Sirenje pozitivnih vrednosti i
demokratskih nacela uz
afirmaciju i promociju
alternativnih narativa, uz Broj
siroko i znacajno ukljucivanje
lokalnih zajednica i civilnog
drustva (programi i projekti)

Izvestaj Nema

NKT podataka 2025. 15

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: U Republici Srbiji obrazovano je NKT sa ciljem
koordinacije aktivnosti na prevenciji i borbi protiv terorizma, radikalizacije i nasilnog
ekstremizma koji vode u terorizam na nacionalnom nivou i da osigura efikasno sprovodenje,
pracenje, ocenjivanje i izvestavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata u oblasti spre€avanja
1 borbe protiv terorizma, kao i radi uspostavljanja jasne 1 konzistentne politike u ovoj oblasti.
Medutim, u Republici Srbiji ne postoji odgovarajuc¢i formalni mehanizam na nacionalnom
nivou za procenu rizika od radikalizacije, kao i adekvatna koordinacija relevantnih aktera.
Pored sprovodenja mera unapredenja bezbednosne kulture gradana, kroz edukaciju, medijske
kampanje 1 programe koji podstic¢u toleranciju, multikulturalnost i inkluzivnost, posebno kod
mladih i drugih grupa u stanju poveéane ranjivosti, uocena je potreba podizanja nivoa strateSke
komunikacije i dugorocnog delovanja koje bi sprecilo Sirenje nasilnog ekstremizma i
terorizma. Takode, poseban izazov predstavlja dinami¢no i ¢esto nekontrolisano okruzenje u
digitalnom prostoru, gde je otkrivanje i uklanjanje teroristickog i nasilnog ekstremistickog
sadrzaja otezano bez bliske saradnje sa tehnoloskim kompanijama, ali i civilnim drustvom i
medijima. Vazno je napomenuti da zasStita kritiCne infrastrukture i javnih prostora predstavlja
medusobno povezane prioritete u suprotstavljanju pretnjama od terorizma. Dok kriticni
subjekti obezbeduju vitalne funkcije drusStva, javni prostori su, zbog svoje otvorenosti i
dostupnosti, sve ¢eS¢e mete napada usmerenih na izazivanje straha i destabilizacije. Oba
segmenta zahtevaju koordinisan i integrisan pristup zasnovan na proceni rizika i jacanju
otpornosti, uz efikasnu medusektorsku saradnju i sistematsko unapredenje mera prevencije,
pripremljenosti, reagovanja i oporavka, uz puno poStovanje garantovanih ljudskih prava i
sloboda. Odgovor na teroristicke pretnje i napade podrazumeva blagovremenu pripremu i
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koordinaciju nadleznih institucija, organa i organizacija koje pruzaju vitalne usluge gradanima,
kao 1 unapredenje kapaciteta samih gradana za adekvatno reagovanje, kroz jacanje sistema
upravljanja posledicama, ukljucujué¢i podrsku 1 pomo¢ Zrtvama terorizma. Prepoznata je
potreba za upoznavanjem sa dobrim evropskim praksama koje se odnose na primenu posebne
dokazne radnje prikrivenog islednika u digitalnom prostoru, kako bi preneta znanja i iskustva
bila iskoriS¢ena kao polazna osnova za izradu analiza koje bi se odnosile kako na posebne
dokazne radnje u domacoj praksi, tako 1 na zakonska reSenja i moguénosti njihovih unapredenja
u skladu sa dobrom medunarodnom praksom. Takode, prepoznata je potreba za unapredenjem
vaze¢ih reSenja iz ZONDO-a, kojima se reguliSe nadleZznost organa za postupanje u
predmetima krivi¢nih dela terorizma.

Ostvarivanje opSteg cilja doprinece unapredenju rada NKT, narocito u smislu poboljsanih
kapaciteta za izradu razlicitih analitickih proizvoda koji se odnose na procene pretnji, mape
zajednica u stanju povecane ranjivosti, zloupotrebu modernih tehnologija 1 izradu Nacionalne
mape puta za sprovodenje Zajednickog akcionog plana EU za sprecavanje i borbu protiv
terorizma 1 nasilnog ekstremizma za Zapadni Balkan za period 2025-2030. godine. Takode,
bila bi formalizovana i unapredena saradnja i koordinacija izmedu predstavnika vlasti, civilnog
drustva 1 privatnog sektora radi pruzanja individualizovane podrSke licima u riziku od
radikalizacije. Doprinelo bi se izgradnji sveobuhvatnog i efikasnog sistema sprecavanja
radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma, prevashodno kroz unapredenje saradnje
izmedu drzavnih organa, lokalnih zajednica i civilnog sektora. Kroz edukaciju, inkluziju
ranjivih grupa, promociju pozitivnih vrednosti, demokratskih nacela 1 konstruktivnih
kontranarativa ojacala bi se otpornost i unapredila bezbednost i stabilnost drustva. Preduzimale
bi se aktivnosti na unapredenju zastite kritine infrastrukture 1 jacanju otpornosti kriticnih
subjekata, kao i na unapredenju zastite javnih prostora kroz ja¢anje kompetencija i koordinacije
subjekata ukljuenih u organizaciju javnih skupova. Takode, ostvarivanjem opsteg cilja
doprinelo bi se unapredenju odgovora sistema na teroristicke pretnje i napad, ukljucujuci i
pomo¢ zrtvama terorizma, vodeci racuna o ranjivim kategorijama Zrtava, kao Sto su Zene i deca,
koje mogu biti izloZzene specificnim oblicima viktimizacije. Jedan od efekata bilo bi
unapredenje zakonskih reSenja koja se odnose na primenu posebne dokazne radnje prikrivenog
islednika u digitalnom prostoru, kao i unapredenje vazec¢ih resenja iz odredaba materijalnih
zakona kojima se reguliSe nadleznost organa u predmetima suzbijanja terorizma.

Realizacija opSteg cilja doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja utvrdenih Agendom za
odrzivi razvoj do 2030. godine Ujedinjenih nacija, pre svega podcilja 16a — ,,Osnaziti
relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i preko medunarodne saradnje, za izgradnju
kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju, radi spreavanja nasilja i borbe
protiv terorizma i kriminala”.

5.2 Posebni ciljevi Programa

Posebni ciljevi Programa upravljeni na realizaciju opsteg cilja su:
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1. Predvidanje i rano prepoznavanje izazova i rizika u vezi sa radikalizacijom, nasilnim
ekstremizmom i terorizmom

2. Sprecavanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma

Zastita od teroristickih napada kroz uocavanje i otklanjanje slabosti u sistemu zastite

4. Odgovor na teroristiCke pretnje 1 napade uz unapredenje sistema upravljanja
posledicama

[98)

5.3 Analiza opcija za ostvarivanje ciljeva

Za postizanje opsteg cilja, u toku utvrdivanja polaznih osnova za izradu Programa, kao i u toku
konsultativnog procesa, sagledane su tri alternativne opcije koje su posmatrane iz ugla
kapaciteta za ispunjenje posebnih, odnosno opsteg cilja, i to:

Opcija 1: status quo

Podrazumeva da se aktivnosti u oblasti borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma realizuju
bez planskog dokumenta.

U vezi sa ovom opcijom vazno je istaci da je tek sa donoSenjem Strategije zapocCeo proces
izgradnje integrisanog sistema za borbu protiv terorizma na nacionalnom nivou. U ovom
periodu ucinjeni su neki od kljuénih koraka u ovom smeru kao $to je: obrazovanje NKT i
odredenje Nacionalnog koordinatora, formiranje Operativne grupe za spreavanje i borbu
protiv terorizma, znacajno unapredenje propisa u oblasti krivicnog zakonodavstva i zastite
kriti¢ne infrastrukture, uspostavljanje nacionalne baze terorista, kao i prvi koraci ka izgradnji
meduinstitucionalnog mehanizma za prepoznavanje ranih znakova radikalizacije 1 ka
uspostavljanju odgovora sistema u slucaju teroristickog napada. Sve promene nakon 2021.
godine uglavnom su proizasle iz aktivnosti zapocCetih u vreme vazenja Strategije.

Takode, iako je vaZenje Strategije okoncano 2021. godine, mere vezane za terorizam
sprovodile su se i nakon ove godine u skladu sa drugim planskim dokumentima kao §to je ZAP,
kojem je vazenje okoncano krajem 2023. godine. Stoga nije moguce u potpunosti sagledati sve
posledice nepostojanja ijednog planskog dokumenta za ovu oblast.

Posmatraju¢i ovu opciju kroz pojedinacne ciljeve, u oblasti predvidanja i ranog
prepoznavanja unapredenje kapaciteta za prepoznavanje novih i netradicionalnih oblika
pretnji, uklju¢uju¢i one povezane sa zloupotrebom modernih tehnologija, bi¢e otezano.
Izostace procena rizika na nacionalnom nivou, kao i rano otkrivanje pretnji od terorizma i
nasilnog ekstremizma. Odgovor institucija ostace uglavnom reaktivan, bez mogucnosti za
proaktivno delovanje, a politike ¢e se donositi bez dovoljno relevantnih podataka i
sveobuhvatnih analiza.

U oblasti spre€avanja, nadlezni organi ¢e nastaviti da sprovode aktivnosti zapocete u periodu
vazenja proSlog planskog dokumenta (2017-2021) i druge aktivnosti iz svojih nadleznosti, a u
skladu sa medunarodnim standardima. Odsustvo planskih i sistemati¢nih edukativnih
programa, javnih kampanja i1 podrSke aktivnostima civilnog drustva, kao i neefikasno
uklanjanje teroristickih sadrzaja sa interneta rezultiraCe slabom otpornoS¢u zajednica na
propagandu i moguéim povecanjem regrutovanja za teroristiCke i1 nasilne ekstremisticke



26

aktivnosti. Trenutna koordinacija nadleznih institucija u postupanju sa radikalizovanim licima
moze se pokazati kao neadekvatna za blagovremeno reagovanje na moguce pretnje.

U oblasti zastite, nadlezni organi ¢e nastaviti sa sprovodenjem nekih od aktivnosti koje
proizilaze iz Zakona o kriti¢noj infrastrukturi, kao 1 propisane aktivnosti vezane za zastitu
javnih prostora.

Na nivou odgovora, institucije ¢e postupati u skladu sa postoje¢im nadleznostima 1
procedurama, a pravosudni organi nastavie sa obavljanjem redovnih poslova u okviru
dostupnih zakonskih moguénosti. Sprovodile bi se odredene mere rehabilitacije i
resocijalizacije lica, npr. prema stranim teroristickim borcima. Postoje¢im Uputstvom o nac¢inu
postupanja organizacionih jedinica MUP u slu¢aju pretnji od terorizma nije predvideno
definisanje kapaciteta, sredstava i procedura svih relevantnih aktera, $to znacajno otezava
uskladeno delovanje na nacionalnom nivou, brz protok informacija i racionalno koris¢enje
resursa.

Opcija 2: donoSenje planskog dokumenta u oblasti sprecavanja i suzbijanja terorizma i
nasilnog ekstremizma

Ova opcija, koja iskljuCuje sprovodenje regulatornih mera, ¢e dovesti do odredenih Zeljenih
promena u oblasti borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, kroz primenu informativno-
edukativnih i institucionalno upravljacko organizacionih mera, osmisljenih da odgovore na
neke od kljucnih izazova prepoznatih tokom pripremnog i konsultativnog procesa.

Medutim, ostvarivanje maksimalnog ucinka je teSko ostvarivo bez odgovarajue pravne
regulative, ¢ak i u sluc¢aju koordinacije 1 spremnosti za sprovodenje sistemskih promena, $to
znacajno uti¢e ne samo na verovatnocu ostvarivanja promene, ve¢ 1 na odrzivost tako
ostvarenih ucinaka.

Na nivou predvidanja i ranog prepoznavanja, za razliku od prethodne opcije, sprovesce se
analiza kapaciteta NKT za izradu razlicitih analitickih proizvoda (kao §to su procena izazova,
rizika 1 pretnji od terorizma i nasilnog ekstremizma na nacionalnom nivou i mapa ranjivih
grupa 1 lokalnih zajednica koje su u povecanom riziku od radikalizacije i nasilnog
ekstremizma), sa fokusom na nove tipove pretnji, posebno u vezi sa zloupotrebom modernih
tehnologija.

Na nivou sprecavanja, sprovodenjem edukativnih programa, javnih kampanja 1 podrSkom
aktivnostima civilnog drusStva ojacace se svest, posebno mladih, o opasnostima od nasilnog
ekstremizma 1 terorizma. Unapredena bilateralna saradnja institucija, sprovedene mere prema
radikalizovanim licima i saradnja sa provajderima internet usluga, doprine¢e ranom otkrivanju
1 spreCavanju dalje radikalizacije (npr. spre¢avanju odlazaka na strana ratista). U odsustvu
unapredenja propisa, mere ¢e biti fragmentarne, bez sistemske podrSke i koordinacije, bez
jasnih protokola za postupanje, posebno u delu koji se odnosi na sprecavanje radikalizacije.

Na nivou zastite, nadlezni organi ¢e nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti u okviru postojeceg
pravnog i institucionalnog okvira, uklju¢uju¢i primenu mera koje proizilaze iz vazec¢ih propisa
u oblasti kriti¢ne infrastrukture, kao i propisane aktivnosti vezane za zastitu javnih prostora.
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Istovremeno, sprovodice se aktivnosti usmerene na jacanje institucionalnih kapaciteta za
identifikaciju kriti¢nih subjekata.

Na nivou odgovora, u odnosu na prethodnu opciju, unapredice se stru¢ne kompetencije javnih
tuzilaca 1 sudija kroz specijalisticke obuke u oblasti borbe protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma. Mere rehabilitacije 1 resocijalizacije radikalizovanih lica sprovodi¢e se na
sistemati¢niji nacin i prema odredenim novim kategorijama lica, npr. prema povratnicima sa
stranih ratista.

Opcija 3: donoSenje planskog dokumenta u oblasti sprecavanja i suzbijanja terorizma i
nasilnog ekstremizma, uz analizu i eventualnu izmenu relevantnih propisa

Ova opcija u sebi sadrzi sve pozitivne aspekte prethodne opcije, ali ukljucuje i sistemati¢nu
analizu vazeceg pravnog okvira u oblasti sprecavanja i odgovora na terorizam i nasilni
ekstremizam, kao i eventualno iniciranje izmena ili donoSenje novih zakona, podzakonskih
akata ili drugih dokumenata u oblastima koje su u ovom trenutku nepotpuno ili neadekvatno
uredene. Promene, odnosno pozeljniji ishodi od onih iz opcija 1. i 2. bili bi vidljivi i merljivi
na nivou posebnih ciljeva Programa.

Na nivou predvidanja i ranog prepoznavanja, sem ishoda iz prethodne opcije, stvaranjem
pravne osnove za formiranje i rad Tima za inicijalnu procenu rizika od radikalizacije stvorice
se preduslov izgradnje meduinstitucionalnog mehanizma za prepoznavanje i ukazivanje na
rane znakove radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Organizovanjem obuka za prakticare iz
razli¢itih institucija (prosveta, socijalni rad, zatvori), koje ¢e koordinisati Tim, unapredice se
njihove kompetencije za prepoznavanje prvih znakova radikalizacije, uz poStovanje
garantovanih ljudskih prava i sloboda.

Na nivou sprefavanja, sem ishoda iz prethodne opcije, do¢i ¢e 1 do unapredenja protokola 1
procedura u viSe oblasti, kao Sto je medusektorska saradnja u sprecavanju nasilnog
ekstremizma i identifikacije alternativnih nacina prenosa sredstava u sprecavanju finansiranja
terorizma. Takode, do¢i ¢e i do unapredenja operativnih policijskih procedura u vezi sa
nasilnim ekstremizmom, a posebno u vezi sa fenomenom stranih boraca, u skladu sa primerima
dobre medunarodne prakse.

Na nivou zastite, nadlezni organi ¢e nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti koje proizilaze iz
postojeceg pravnog i institucionalnog okvira u oblasti kriti¢ne infrastrukture, uz istovremeno
razmatranje mogucnosti njegovog daljeg unapredenja radi uskladivanja sa principima
Direktive (EU) 2022/2557. Paralelno sa tim, sprovodiée se mere jacanja kapaciteta institucija
nadleznih za zaStitu kriti¢ne infrastrukture, kao i jaCanje kompetencija i koordinacije subjekata
ukljucenih u organizaciju javnih skupova.

Na nivou odgovora, donoSenjem plana reagovanja na teroristiCke pretnje i napade na
nacionalnom nivou, kojim ¢e se precizno definisati kapaciteti, sredstva i procedure svih
relevantnih aktera, osigurace se uskladeno delovanje, brz protok informacija i racionalno
koris¢enje resursa, te znacajno povecati efikasnost odgovora. Takode, izvrSice se 1 eventualno
unapredenje ZONDO-a, naroCito u segmentu koordinacije i nadleznosti. Opisane mere
omoguci¢e pravovremeno, delotvorno i zakonito procesuiranje svih oblika teroristiCkih
aktivnosti.
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Primenom sveobuhvatnog paketa mera koje predvida opcija 3, bi¢e odredene jasne nadleznosti,
procedure i alati za proaktivno delovanje nadleznih organa, ¢ime ¢e se povecati bezbednost
pojedinaca, pravna sigurnost i otpornost drzave na slozene bezbednosne izazove, a uz
racionalnije koriS¢enje resursa javnog i privatnog sektora. Takode, znacajno ¢e biti unapredena
sposobnost drzave da brzo, koordinisano 1 efikasno reaguje na teroristicke pretnje 1 incidente.
Ovakvim pristupom osigurace se usaglasenost sa medunarodnim standardima, posebno
pravnim tekovinama EU, §to doprinosi medunarodnom ugledu Republike Srbije i procesu
pristupanja Republike Srbije EU. DonoSenjem sveobuhvatnog dokumenta javne politike u
oblasti suprotstavljanja terorizmu i nasilnom ekstremizmu koji bi predvidao i unapredenje
postojeceg pravnog okvira, uvazice se preporuke i ocene EK date u godi$njim izveStajima o
napretku, kao i nalazi i ocene TAEKS (TAIEX) ekspertske misije iz izveStaja o proceni
kapaciteta za sprecavanje 1 suprotstavljanje terorizmu i nasilnom ekstremizmu.

lako sprovodenje mera Programa nema direktnih ekonomskih efekata, iz prethodno
navedenog proizilazi da postoje znacajni indirektni pozitivni efekti, najizrazitiji kod trece
opcije. Povecanje pravne sigurnosti, stabilnosti 1 poverenja u institucije podstaci ¢e ulaganja, a
smanjenje moguénosti za teroristicke incidente smanjice i verovatnocu troskova potrebnih za
revitalizaciju infrastrukture, kao i dugoro¢ne posledice zbog prekida ekonomskih tokova, pada
turizma i investicija.

Postoje direktni pozitivni efekti na drus§tvo, najizrazitiji kod trece opcije, ako se mere sprovode
transparentno i uz znacajno ucesce civilnog drusStva, kao S§to su: unapredenje bezbednosti
pojedinaca i jacanje otpornosti zajednica na nasilne i ekstremisticke uticaje, jaCanje poverenja
u institucije 1 podsticanje inkluzivnosti i socijalne kohezije, naroCito kroz mere usmerene na
mlade i ranjive grupe. Pozitivan efekat na unapredenje ljudskih prava ostvarice se kroz zastitu
pojedinaca od nasilja, straha i diskriminacije, kroz programe prevencije i podr$ku inkluzivnim
politikama koje prepoznaju ranjivost pojedinih grupa. Takode, poseban pozitivan uticaj
ostvaruje se na psihosocijalno zdravlje kroz rano prepoznavanje i podrsku osobama u riziku od
radikalizacije i pruZanje pomo¢i zrtvama teroristickih akata.

lako sprovodenje mera Programa nema direktnih efekata na Zivotnu sredinu i klimatske
promene, iz prethodno navedenog proizilazi da postoje indirektni pozitivni efekti, najizrazitiji
kod trece opcije. Unapredena otpornost i zastita kriti¢ne infrastrukture u oblastima kao §to su
vodosnabdevanje, energetika, preciS¢avanje otpadnih voda ili hemijska industrija smanjuje
rizik od Sirih ekoloskih posledica koje bi teroristicki napadi na njih mogli imati, a koje bi imale
dugoro¢an negativan uticaj na zivotnu sredinu i javno zdravlje. Prilikom planiranja i
sprovodenja mera i aktivnosti iz Programa, vodi¢e se racuna o principima Zelene agende za
Zapadni Balkan i Evropskog zelenog dogovora, posebno u delu jacanja otpornosti sistema i
kriticne infrastrukture, energetske efikasnosti, racionalne upotrebe resursa i smanjenja
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, u meri u kojoj je to primenljivo.

Postoje direktni pozitivni upravljacki efekti mera Programa. Doc¢i ¢e do unapredenja
intersektorske razmene informacija i koordinisanog delovanja, a koordinacija ¢e u nekim
sluajevima biti unapredena formiranjem meduresornih timova ili radnih tela (npr. za ranu
procenu rizika od radikalizacije). Uspostavljanje jasnijih procedura delovanja i protokola
saradnje doprineée vecoj efikasnosti u radu. Do¢i ¢e do jaCanja kadrovskih i tehnickih
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kapaciteta, posebno u institucijama koje ucestvuju u sprecavanju, u sektorima policije,
pravosuda, obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva i zatvorskog sistema. To podrazumeva
dodatne obuke sluzbenika, kao i uvodenje novih alata 1 softverskih reSenja. Ulaganje u
kapacitete je umereno, ali nosi znacajne dugorocne efekte.

6. Mere za ostvarivanje cilja i analiza njihovih efekata

Posebni cilj 1: Predvidanje i rano prepoznavanje izazova i rizika u vezi sa
radikalizacijom, nasilnim ekstremizmom 1 terorizmom

Pokazatelji na nivou .. . Ciljana

- ; Jedinica |Izvor Pocéetna | Bazna
posebnog cilja (pokazatel] mere Fovere vrednost odina vrednost u
ishoda) P & 2030. godini

Izvestaj o

U deni k iteti NKT | Da/N N 2025. D
napredeni kapaciteti a/Ne radu NKT e a

Obrazovan Tim za inicijalnu Akt o

procenu rizika od Da/Ne obrazovanju | Ne 2025. Da

radikalizacije Tima

Izradena nacionalna procena Usvoien

pretnje od terorizma i nasilnog | Da/Ne Vol Ne 2025. Da

dokument

ekstremizma

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: Vlada Republike Srbije obrazovala je NKT ¢iji
je zadatak da koordinira aktivnosti na prevenciji i borbi protiv terorizma, radikalizma i nasilnog
ekstremizma koji vodi u terorizam na nacionalnom nivou i da osigura efikasno sprovodenje,
pracenje, ocenjivanje i izveStavanje o sprovodenju stratesSkih dokumenata u oblasti spre¢avanja
1 borbe protiv terorizma, kao i uspostavljanje jasne i1 konzistentne politike u ovoj oblasti. U
cilju izrade kvalitetnih analitickih materijala (nacionalna procena izazova, rizika i pretnji od
terorizma 1 nasilnog ekstremizma, mapiranje grupa i zajednica koje se nalaze u stanju povecane
ranjivosti 1 riziku od radikalizacije i razli¢itih oblika nasilnog ekstremizma), kao i izrade
Nacionalne mape puta za sprovodenje Zajednickog akcionog plana za sprecavanje i suzbijanje
terorizma i nasilnog ekstremizma za Zapadni Balkan za period 2025-2030. godine, potrebno je
dodatno ojacati resurse i analiticke kapacitete NKT.

Odsustvo odgovaraju¢eg pravnog okvira na nacionalnom nivou za procenu rizika od
radikalizacije lica 1 neadekvatna koordinacija relevantnih aktera — obrazovnih institucija,
centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova, policije i lokalnih zajednica — dovodi do toga
da se mnogi slucajevi prepoznaju tek u poodmakloj fazi, kada je prostor za nerepresivno
delovanje znatno umanjen.

Planirana promena bice ostvarena kroz slede¢e dve mere:
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— Mera 1.1: Jacanje kapaciteta NKT

— Mera 1.2: Uspostavljanje meduinstitucionalnog mehanizma za prepoznavanje i
ukazivanje na rane znakove radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma (referalni
mehanizam)

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprine¢e unapredenju rada NKT, naroCito u smislu
poboljsanih kapaciteta za izradu razli¢itih analitickih proizvoda koji se odnose na procene
pretnji, mapiranje grupa i zajednica koje se nalaze u stanju poveéane ranjivosti, zloupotrebu
modernih tehnologija i izradu Nacionalne mape puta za sprovodenje Zajednickog akcionog
plana za sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma za Zapadni Balkan za period
2025-2030. godine. Takode, bila bi formalizovana i unapredena saradnja i koordinacija izmedu
predstavnika drzavnih organa i civilnog drustva, radi pruzanja individualizovane podrske
licima u riziku od radikalizacije. Za prakticare koji su u neposrednom kontaktu sa
stanovni§tvom, sprovodi¢e se obuke o prepoznavanju ranih znakova radikalizacije, vodeci
racuna o adekvatnoj zastupljenosti polova.

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprinosi realizaciji podcilja 16a odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija koji glasi: ,,Ojacati relevantne nacionalne institucije, i preko medunarodne
saradnje, u cilju izgradnje kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju, radi
sprecavanja nasilja i borbe protiv terorizma i kriminala”.

Mera 1.1: Jacanje kapaciteta NKT

Tip mere Regulatorna, Institucionalno upravljacko organizaciona
Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica Pocetna Bazna vrednost u
Izvor provere .
mere mere vrednost [godina 2030.
godini

Usvojena Nacionalna mapa
puta za sprovodenje
Zajednickog akcionog plana

¢ je i ijanj Zakljucak
za sp.recav.anje .1 suzbijanje Da/Ne ju Ne 2005, Da
terorizma i nasilnog NKT
ekstremizma za Zapadni
Balkan za period 2025-
2030. godine
Objedinjeni
- liza Kanacitet 1zvestaj
zvisena aniatiza Kapaclied 1 pa/Ne organa koji Ne 2025. Da
NKT-a B .
ucestvuju u
radu NKT
Izradena nacionalna Da/Ne Usvojen Ne 2025. Da

procena pretnje od dokument
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terorizma i nasilnog
ekstremizma

Izraden predlog za
unapredenje rada NKT Da/Ne Predlog Ne 2025. Da

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Vlada Republike Srbije obrazovala je 2019.
godine NKT i1 imenovala je Nacionalnog koordinatora. Trenutno je zadatak NKT da koordinira
aktivnosti na prevenciji i borbi protiv terorizma, radikalizma i nasilnog ekstremizma koji vodi
u terorizam na nacionalnom nivou i da osigura efikasno sprovodenje, pracenje, ocenjivanje i
izveStavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata u oblasti spreCavanja i borbe protiv
terorizam, kao i1 uspostavljanje jasne i konzistentne politike u ovoj oblasti. U radu NKT
ucestvuju predstavnici slede¢ih institucija: MUP, BIA, JTOK, Vrhovnog JT,
Vojnobezbednosne agencije (u daljem tekstu: VBA), Vojnoobavestajne agencije (u daljem
tekstu: VOA), MSP, MF - UZSPN, MEI, Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu
tajnih podataka. Izazov mogu biti trenutni kapaciteti NKT za sprovodenje preporuka iz
izvestaja TAEKS (TAIEX) ekspertske misije iz 2024. godine, koje se odnose na potrebu za
izradom procene izazova, rizika i pretnji od terorizma i nasilnog ekstremizma na nacionalnom
nivou, kao i mapiranje ranjivih grupa koje su u povecanom riziku od radikalizacije i razli¢itih
oblika nasilnog ekstremizma.

Opis i efekti mere: IzvrSenom analizom kapaciteta NKT u skladu sa TAEKS (TAIEX)
preporukama iz 2024. godine, kao i na osnovu prikupljenih informacija o nacinu funkcionisanja
koordinacionih tela za borbu protiv terorizma u drugim drZzavama, bi¢e sacinjen predlog za
unapredenje rada NKT, posebno u smislu unapredenja kapaciteta za izradu razli¢itih analitickih
proizvoda koje se odnose na procene pretnji, mape grupa koje se nalaze u stanju povecane
ranjivosti i zloupotrebu modernih tehnologija.

Nacionalna procena pretnje od terorizma i nasilnog ekstremizma predstavljala bi sveobuhvatan
dokument, u ¢iju izradu bi bili ukljuceni javni, privatni i civilni sektor, kao i obrazovne i nau¢ne
institucije. Ovakav pristup ¢e, pored ostalog, doprineti i podizanju svesti drustva u celini i
unapredenju rada svih sektora. Procena bi bila osnov za izradu drugih dokumenata javne
politike u oblasti spreCavanja 1 suzbijanja terorizma 1 nasilnog ekstremizma, kao i za
identifikovanje specificnih rizika. Nacionalna procena pretnje obuhvatala bi 1 oblike nasilnog
ekstremizma koji bi zbog druStvene opasnosti mogli biti identifikovani u narednom periodu, a
koji trenutno nisu prepoznati u Studiji o svim oblicima radikalizacije i nasilnog ekstremizma
koji su prisutni u Republici Srbiji. Takode, obuhvatala bi i oblike nasilnog ekstremizma koji su
prepoznati u drzavama EU i okruZenju, a koji potencijalno mogu da se reflektuju na bezbednost
u Republici Srbiji (etnonacionalizam, neonacizam, incel, razli¢ite teorije zavere i drugi). Ova
pitanja bi¢e pazljivo sagledana u narednom periodu i zbog drugih medunarodno preuzetih
obaveza, kao na primer kroz Zajednicki akcioni plan za sprecavanje i suzbijanje terorizma i
nasilnog ekstremizma za Zapadni Balkan za period 2025-2030. godine i Nacionalnu mapu puta
za njegovo sprovodenje.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: NKT
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Institucije partneri u sprovodenju mere: Organi koji u¢estvuju u radu NKT

Mera 1.2: Uspostavljanje meduinstitucionalnog mehanizma za prepoznavanje i
ukazivanje na rane znakove radikalizacije i nasilnog ekstremizma (referalni
mehanizam)

Tip mere Regulatorna, Institucionalno upravljacko organizaciona
Ciljana
. . Jedinica Pocetna |Bazna |vrednost u
Pokazatelji na nivou mere Izvor provere ]
mere vrednost |godina |2030.
godini
Usvojen dokument kojim se Dokument
fini todologii Koii
definise metodologijarada |\ koimse g,
Tima za inicijalnu procenu definise
rizika od radikalizacije metodologija
Ob Ti ol
P o . Da/Ne obrazovanju |Ne 2025. [Da
radikalizacije na osnovu .
. Tima
usvojenog dokumenta
Odrz buk ¢l . -
dreane obuke za CIanove g Izvestaj Tima |0 2025. |4
Tima
OdrZzane obuke 0
prepoznavanju ranih znakova
radikalizacije za praktiCare u |Broj Izvestaj Tima |0 2025. |6

neposrednom kontaktu sa
stanovnistvom

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Nepostojanje adekvatnog referalnog mehanizma
otezava blagovremeno reagovanje i1 pruzanje podrSke osobama koje su ranjive ili izloZene

riziku od radikalizacije. Posledica moze biti povecanje broja i stepena radikalizovanosti
pojedinaca spremnih da izvrSe ili podrze akte nasilja povezane sa nasilnim ekstremizmom i
terorizmom. Kao inicijalni korak za stvaranje referalnog mehanizma obrazovana je u 2024.
godini Radna grupa za stvaranje nuznih uslova za uspostavljanje meduresornog Tima za
inicijalnu procenu rizika od radikalizacije, ¢iji je zadatak da sacini dokument kojim bi se
definisali zadaci Tima, modaliteti njegove saradnje sa drugim relevantnim akterima u oblasti
prevencije, kao i uloge 1 obaveze razli¢itih u¢esnika u Timu. Po zavrSetku ovog zadatka mandat

navedene radne grupe prestaje.

Opis i efekti mere: Obrazovanjem Tima za inicijalnu procenu bio bi ispunjen jedan od bitnih

preduslova za uspostavljanje referalnog mehanizma. Zadaci Tima bili bi donoSenje ocene o
validnosti inicijalne informacije da je neko lice u riziku od radikalizacije, davanje procene
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stepena radikalizovanosti 1 rizi¢nosti tog lica, po potrebi i uz prikupljanje informacija iz
razlicitih izvora, kao §to su policija, prosveta, zatvori, socijalna zastita, civilno drustvo, verske
zajednice 1 dr., davanje preporuka za dalje postupanje, pruzanje podrske drugim akterima u
radu sa ovakvim licima. Unapredenje kompetencija ¢lanova Tima sprovodilo bi se u
kontinuitetu, sa ciljem njihove bolje obucenosti i spremnosti da na blagovremen i adekvatan
na¢in odgovore ovom izazovu. Ovim bi se unapredila saradnja i koordinacija izmedu
predstavnika vlasti, civilnog drustva, privatnog sektora i porodice, radi pruzanja
individualizovane podrske u slu€aju ranog prepoznavanja radikalizacije. Delokrug rada Tima
obuhvatio bi i1 oblast reintegracije i resocijalizacije stranih boraca, tj. lica koja su ucestvovala
u oruzanim sukobima u stranoj drzavi. Takode, za praktiCare koji su u neposrednom kontaktu
sa stanovni$tvom, sprovodice se obuke o prepoznavanju ranih znakova radikalizacije, vodeci
racuna o specifi¢nosti razli¢itih grupa i zajednica. Vazno je naglasiti da svaka procena rizika 1
potreba treba da bude individualizovana, zasnovana na postovanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda, zastiti podataka o li¢nosti, poStuju¢i nacelo zabrane svih oblika diskriminacije, kao 1
da je potrebno da bude zasnovana na ¢injenicama uz pazljivo i podrobno preispitivanje od
strane prakticara koji poseduju neophodna znanja u ovoj oblasti.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u_sprovodenju mere: BIA, MP, MPROS, MZ, MRZBSP i drugi
relevantni organi i organizacije

Posebni cilj 2: SpreCavanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma

Pokazatelji na nivou . . Ciljana
o . Jedinica | Izvor Pocetna | Bazna
posebnog cilja (pokazatelj mere Fovere vrednost odina vrednost u
ishoda) P & 2030. godini
U dena k ikacij .
naprecena Komumikacya sa - n\je | Izvestaj MUP | Ne 2025. | Da
provajderima internet usluga
Unapredene policijske
standardne operativne Izvestaji
. .. . . Nema
procedure i sporazumi i Broj nosilaca 2024. 4
. . . podataka
protokoli o aktivnosti
meduinstitucionalnoj saradnji
Podrzani programi i aktivnosti
kroz koje se postiZe protivteza Izvestaji
Sirenju nasilnih ekstremisti¢kih | Broj nosilaca 0 2024. 9
ideologija i kreira prihvatajuce aktivnosti
i tolerantno okruzenje
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Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Republika Srbija je u prethodnom periodu
preduzela niz aktivnosti u cilju sprecavanja procesa radikalizacije koji vode ka nasilnom
ekstremizmu 1 terorizmu. I pored sprovodenja mera unapredenja bezbednosne kulture gradana,
kroz edukaciju, medijske kampanje 1 programe koji podsti¢u toleranciju, multikulturalnost i
inkluzivnost, posebno kod mladih i drugih ranjivih grupa, uocena je potreba podizanja nivoa
strateSke komunikacije i dugoro¢nog delovanja koje bi sprecilo Sirenje nasilnih ekstremisti¢kih
ideologija. Takode, poseban izazov predstavlja dinamicno i €esto nekontrolisano okruzenje u
digitalnom prostoru, gde je otkrivanje i uklanjanje teroristickog i nasilnog ekstremistickog
sadrzaja otezano bez bliske saradnje sa tehnoloSkim kompanijama. Dodatno, neophodno je i
kontinuirano obucavati profesionalce iz obrazovnog, socijalnog i zdravstvenog sektora koji
dolaze u neposredni kontakt sa licima izlozenim riziku.

Iako je postignut napredak u normativnom i institucionalnom uredenju sistema za borbu protiv
finansiranja terorizma, uocCena je potreba kontinuiranog azuriranja procena rizika, jacanje
kapaciteta nadleznih institucija, efikasne primene mera nadzora i bolju saradnju sa privatnim
sektorom kako bi se sprecila zloupotreba finansijskih tokova u teroristicke svrhe.

Vazno je pomenuti da je u januaru 2025. godine doneta Strategija razvoja vestacke inteligencije
u Srbiji za period 2025-2030. godine u kojoj je prepoznata opasnost od zloupotrebe vestacke
inteligencije.

Planirana promena bicée ostvarena kroz slede¢e mere:

— Mera 2.1: Uspostavljanje uslova za efikasnu saradnju sa domadim i inostranim
provajderima internet usluga;

— Mera 2.2: Razvijanje kapaciteta za prikupljanje elektronskih dokaza u digitalnom
prostoru primenom posebne dokazne radnje prikriveni islednik;

— Mera 2.3: JaCanje vestina strateSke komunikacije;

— Mera 2.4: Razvoj i unapredivanje mera podrske za realizaciju preventivnih aktivnosti u
sistemu obrazovanja i vaspitanja;

— Mera 2.5: Unapredenje meduinstitucionalne saradnje u cilju spre¢avanja regrutovanja
za ucesce u ekstremistiCkim aktivnostima;

— Mera 2.6: Sprecavanje finasiranja nasilnog ekstremizma i terorizma;

— Mera 2.7: Unapredenje mehanizma razmene informacija izmedu MUP, BIA i MP o
licima koja su osudena za krivicna dela povezana sa terorizmom i nasilnim
ekstremizmom, kao i o drugim visokoradikalizovanim zatvorenicima;

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprinece izgradnji sveobuhvatnog i efikasnog sistema
sprecavanja radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma. Unapreduje se saradnja izmedu
drzavnih organa, lokalnih zajednica i civilnog sektora, jaca se otpornost druStva kroz edukaciju,
inkluziju ranjivih grupa i kontrolu digitalnog prostora i time unapreduje bezbednost i stabilnost
drustva u celini.

Takode, saradnja sa provajderima internet usluga mora biti zasnovana na vaze¢im domacim i
medunarodnim pravnim okvirima koji se odnose na posStovanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda, zaStitu podataka o li¢nosti, a zahtevi za uklanjanje teroristickog i nasilnog
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ekstremistickog sadrzaja moraju biti adekvatno obrazloZeni i zasnovani na Cinjenicama i
dokazima.

Poseban cilj Programa doprinosi ostvarivanju podcilja 4.7 odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija
koji glasi ,,Do kraja 2030. obezbediti da svi ucenici steknu znanja i1 veStine potrebne za
promovisanje odrzivog razvoja, izmedu ostalog 1 edukacijom o odrzivom razvoju i odrzivim
stilovima zivota, ljudskim pravima, rodnoj ravnopravnosti, kao i o promovisanju kulture mira
1 nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i poStovanja kulturne raznolikosti i doprinosa
kulture odrzivom razvoju”.

Mera 2.1: Uspostavljanje uslova za efikasnu saradnju sa domacim i inostranim
provajderima internet usluga

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
. . - « Ciljana
Pokazatelji na nivou [Jedinica Izvor Pocetna Bazna vrednost u
dnost di
mere mere provere vrednos godina 2030. godini
Uspostavljen direktan
kanal k ikacij Izvestaj
ana ' orl?un1.ac1je sa Broj zvestaj 0 2005, 4
provajderima internet MUP
usluga
Podneti zahtevi za . Izvestaj
. . B 0 2025. 100
uklanjanje sadrzaja ol MUP
IzvrSena analiza
normativnog okvira
Republike Srbije za
otkrivanje, uklanjanje i
onemogucavanje Lvestai
pristupa teroristickom [Da/Ne MUP ) Ne 2025. Da
sadrZaju na internetu 1
izrada predloga za
uskladivanje sa
Uredbom (EU)
2021/784

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Dosadasnja praksa ukazuje na Cinjenicu da je
internet najces¢e koriS¢eni medijum u procesu radikalizacije, regrutacije i planiranja
teroristiCkih 1 nasilnih ekstremistickih aktivnosti. Drustvene mreze 1 druge internet platforme
za deljenje sadrzaja se Cesto zloupotrebljavaju za Sirenje nasilne ekstremisticke propagande,
podsticanje nasilja i regrutaciju za ucesée u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi. lako
nadlezni organi preduzimaju neophodne mere u cilju blagovremenog uoc¢avanja, sto ukljucuje
saradnju sa Evropolom kroz uce$¢e u analitickim projektima i referalnim akcionim danima,
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koli¢ina javno dostupnog sadrzaja koja potencijalno ukljuuje pomenute elemente se
konstantno uveéava, $to predstavlja izazov za postupajuce nadlezne organe. U tom smislu je
potrebno jacati kapacitete, delovati proaktivno 1 u skladu sa nadleznostima unapredivati
saradnju sa provajderima internet usluga, kako bi se preduzimale adekvatne mere prema
takvom sadrzaju, naroCito u sluCajevima kada sami provajderi inicijalno otkriju sadrzaj
povezan sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom, koji iziskuje hitno postupanje, gde brzina
dostavljanja takvih saznanja predstavlja kljucni faktor za efikasno sprecavanje potencijalnih
bezbednosnih rizika. Pored daljeg jaCanja operativnih kapaciteta i saradnje sa provajderima
internet usluga, izazov predstavlja i potreba za analizom i1 unapredenjem normativnog okvira
Republike Srbije za otkrivanje, uklanjanje i onemogucavanje pristupa teroristickom sadrzaju
na internetu, u skladu sa Uredbom (EU) 2021/784. Istovremeno, efikasnije suprotstavljanje
ovakvom sadrzaju zahteva 1 dalje unapredenje saradnje sa Evropolom kroz pristup
raspolozivim platformama, alatima i analitiCkim projektima, kao 1 uces¢e u koordinisanim
akcijama koje za cilj imaju uklanjanje teroristickog sadrzaja na internetu.

Opis i efekti mere: Imaju¢i u vidu da provajderi svojim kapacitetima mogu doprineti
otkrivanju teroristickog i nasilnog ekstremisti¢kog sadrzaja na drustvenim mrezama i drugim
internet platformama, uspostavljanje direktnog kanala komunikacije sa nadleznim organima
Republike Srbije u ¢ijoj je nadleznosti spreCavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog
ekstremizma omogucilo bi blagovremeno reagovanje na sadrzaj koji ukazuje na potencijalno
izvrSenje teroristickog ili drugog, religijski ili ideoloski motivisanog nasilnog akta koji zahteva
hitno postupanje. Uspostavljanje ovog vida saradnje bi takode povecalo efikasnost
preventivnih aktivnosti 1 umanjilo verovatnocu propusta u uocavanju potencijalnih pretnji na
koje ukazuje pomenuti sadrzaj, dok bi povecanjem kadrovskih i materijalno tehnickih
kapaciteta za uklanjanje sadrzaja koji se dovode u vezu sa terorizmom i ekstremizmom
smanjilo rizik od radikalizacije i potencijalne regrutacije putem interneta. Pored toga, analizom
normativnog okvira Republike Srbije za otkrivanje, uklanjanje i onemogucavanje pristupa
teroristickom sadrzaju na internetu i izradom predloga za uskladivanje sa Uredbom (EU)
2021/784 stvorili bi se uslovi za jasniji 1 efikasniji institucionalni odgovor u ovoj oblasti.
Dodatno, unapredenje saradnje sa Evropolom doprinelo bi brzoj razmeni relevantnih saznanja,
efikasnijem otkrivanju i uklanjanju spornog sadrzaja, kao i daljem uskladivanju prakse
Republike Srbije sa standardima i dobrim praksama Evropske unije.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: MP, Domac¢i i inostrani internet provajderi

Mera 2.2: Razvijanje kapaciteta za prikupljanje elektronskih dokaza u digitalnom
prostoru primenom posebne dokazne radnje prikriveni islednik

Tip mere Regulatorna, Institucionalno upravljacko organizaciona
Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor Pocetna Bazna ]
mere mere rovere rednost odina vrednost u
v v i
P g 2030. godini
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Izmenjene policijske
standardne operativne
procedure u oblasti Da/Ne
prikupljanja elektronskih
dokaza

Izvestaj

MUP Ne 2025. Da

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Pripadnici teroristickih i1 ekstremistickih
organizacija su prilagodili svoje delovanje novim tehnologijama i intenzivno koriste digitalne
platforme za podsticanje na nasilne ekstremisticke i teroristiCke napade, regrutovanje novih
Clanova 1 planiranje teroristickih napada. U ovim slucajevima, prikupljanje dokaza u
digitalnom prostoru postaje sve veci izazov, imajuci u vidu da se komunikacija koja se odnosi
na planiranje i1 pripremu teroristickih dela obavlja putem tzv. ,,zatvorenih” kanala i1 zajednica
na onlajn platformama koje imaju ogranicen pristup i strogu kontrolu ¢lanova, §to dovodi do
potrebe prilagodavanja nacina prikupljanja elektronskih dokaza primenom dokazne radnje
prikrivenog islednika u skladu sa aktuelnim izazovima.

Opis i efekti mere: Imaju¢i u vidu da su odredene strane drzave prepoznale potrebu za
prilagodavanjem postupanja u skladu sa aktuelnim izazovima u suzbijanju teroristickih pretnji
kroz prikupljanje dokaza u digitalnom prostoru, ova mera ima za cilj da se nadlezni organi kroz
razmenu iskustava sa medunarodnim ekspertima upoznaju sa dobrim praksama koje se odnose
na upotrebu posebne dokazne radnje prikrivenog islednika u digitalnom prostoru. Preneta
znanja 1 iskustva bi predstavljali polaznu osnovu za unapredenje standardnih operativnih
procedura organizacione jedinice MUP nadlezne za borbu terorizma, koji se odnose na
prikupljanje dokaza u digitalnom prostoru koji ukljucuje tzv. ,,zatvorene” kanale 1 zajednice na
razli¢itim onlajn platformama za komunikaciju. Poveéanjem kadrovskih i materijalno
tehnickih kapaciteta bila bi unapredena spremnost da se odgovori na savremene izazove u ovoj
oblasti. Navedeno ne bi predstavljalo iskljucivo sredstvo prikupljanja elektronskih dokaza, a
eventualna primena istog bila bi strogo u skladu sa medunarodnim pravom i domacim
zakonodavstvom.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: BIA

Mera 2.3: Jacanje vestina strateSke komunikacije

Tip mere Informativno-edukativna
Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica Izvor Pocetna Bazna reJdnost
v u
mere mere rovere vrednost odina
P g 2030. godini
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Izvestaji
Promotivne aktivnosti Broj nosilaca 0 2024. 8
aktivnosti
Podrzani programi i .
akti nost‘pkrf koje se lzvestaji
vnosti kroz . .
. . JV. ) Broj nosilaca 0 2024. 3
postize protivteza Sirenju . .
. ) aktivnosti
nasilnog ekstremizma

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Nedovoljna razvijenost strateSke komunikacije
ogleda se u viSe segmenata: u slaboj koordinaciji i razmeni informacija izmedu drzavnih organa
i civilnog drustva, $to umanjuje efikasnost zajednickih napora u prevenciji radikalizacije,
izostanku jasnih i1 doslednih poruka koje bi smanjile prostor za uticaj nasilnih ekstremisti¢kih
narativa, afirmisale demokratske vrednosti i toleranciju, smanjenoj mogucnost proaktivnog
delovanja diplomatsko-konzularnih predstavniStava u suprotstavljanju dezinformacijama,
unapredenju medunarodne saradnje i promociji nacionalnih interesa u oblasti borbe protiv
nasilnog ekstremizma.

Opis i efekti mere: Kroz organizovanje okruglih stolova, konsultacija i drugih aktivnosti sa
organizacijama civilnog drusStva unapredice se saradnje drzavnog i civilnog sektora u oblasti
sprecavanja Sirenja nasilnog ekstremizma i radikalizacije. PodrSkom za projekte i programe za
mlade promovisace se bezbednosna kultura i prepoznavanje bezbednosnih rizika i pretnji sa
ciljem prevenciju radikalizacije 1 ekstremizma mladih, te promovisanje univerzalnih ljudskih
prava i sloboda. Diplomatsko-konzularna predstavnistva ¢e u okviru svojih nadleznosti, kroz
aktivnosti sa medunarodnim institucijama i akterima, promovisati pozitivne vrednosti koje
predstavljaju protivtezu Sirenju nasilnih ekstremistickih ideologija.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MTO

Institucije partneri u sprovodenju mere: MLjMPDD, MSP, MPROS, MRZBSP, MIT,
MUP, BIA, VOA 1 sve zainteresovane strane

Mera 2.4 Razvoj i unapredivanje mera podrske za realizaciju preventivnih aktivnosti u
sistemu obrazovanja i vaspitanja

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
. . Ciljana
. . Jedinica Izvor PocCetna |Bazna L
Pokazatelji na nivou mere . vrednost u
mere provere vrednost |godina

2030. godini

Akreditovani programi

struénog usavrSavanja za Izvestaji

MPROS 9 2025. 12

. Broj
zaposlene u sistemu

obrazovanja i vaspitanja u
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oblasti rizi€nog ponasanja
dece, prevencije svih oblika
nasilja i diskriminacije,
ukljucujudi 1 internet nasilje i
unapredivanja mentalnog
zdravlja mladih.

Zaposleni obuceni u sistemu
obrazovanja za realizaciju
preventivnih aktivnosti u cilju
razvoja socio-emocionalnih
vestina ucenika i kreiranja
prihvatajuceg 1 tolerantnog
okruzenja, uz negovanje
saradnje 1 interkulturalnosti.

Izvestaji

MPROS 5400 2025. 6200

Broj

OdrZane radionice 1 obuke za
studente KPU u cilju
osposobljavanja za efikasnije
uocavanje ranih znakova Broj
radikalizacije i nasilnog
ekstremizma koji vode u

Izvestaji

KPU 0 2025. 6

terorizam

Pregled trenutnog stanja i kljuc¢ni izazovi: Potrebno je dodatno ojacati prosvetne radnike za
prepoznavanje 1 prevenciju radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma, a posebno je znacajno
unapredenje kompetencija za rano uocavanje rizicnih ponasanja i adekvatno reagovanje.
Nedovoljan broj ciljanih edukativnih programa stvara rizik od manjkave promocije
demokratskih vrednosti, empatije i saradnje, ostavljajuéi prostor za nasilne ekstremisticke
uticaje 1 manji stepen sigurnosti u Skolama. Bitno je pomenuti sledeca strateSka dokumenta
koja mogu biti relevantna u ovoj oblasti, a to su: Strategija razvoja obrazovanja 1 vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. godine, Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period
2022 —2030. godine, Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine
1 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022 -
2030. godine.

Opis i efekti mere: Ministarstvo prosvete ¢e razvijati razli¢ite edukativne programe u cilju
stvaranja sigurnog i prihvatajuceg Skolskog okruzenja i prevencije radikalizacije i svih oblika
nasilnog ekstremizma koji vode u terorizam, uz podrsku nadleznih resora. Edukativni programi
¢e se narocito baviti unapredivanjem kompetencija zaposlenih za rano prepoznavanje faktora
radikalizacije, kao 1 prvih znakova koji ukazuju da su deca u riziku od radikalizacije, uz
osnazivanje zaposlenih za realizaciju preventivnih aktivnosti u cilju razvoja demokratskih
vrednosti, empatije 1 saradnje, kreiranja prihvatajuceg i interkulturalnog Skolskog okruzenja.
Takode, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet (KPU) u saradnji sa MUP sproves¢e obuke
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studenata KPU u cilju njihovog osposobljavanja za efikasnije uo€avanje ranih znakova
radikalizacije i nasilnog ekstremizma koji vode u terorizam.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MPROS

Institucije partneri u sprovodenju mere: MUP, KPU

Mera. 2.5: Unapredenje meduinstitucionalne saradnje u cilju sprecavanja regrutovanja
za uceSce u nasilnim ekstremisti¢ckim aktivnostima

Tip mere Regulatorna, Institucionalno upravljacko organizaciona
. ] Jedinica Izvor Pocetna |(Bazna Ciljana
Pokazatelji na nivou mere . vrednost u
mere provere |vrednost |godina . .
2030. godini
Izmenjeni/dopunjeni e
.. . . Izvestay
sporazumi i protokoli o Broj 0 2025. 3
e . . MUP
meduinstitucionalnoj saradnji
. . Izvestaj
Studijsk t B 0 2025. 3
udijske posete 10j MUP
I j tandard Izvestaj
zmenj.ene standardne Broj zvedta) | 2005, 1
operativne procedure MUP

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: Odredeni broj drzavljana Republike Srbije
ucestvovao je u oruzanim i ratnim sukobima u stranim drZzavama. lako je doSlo do promene
zakonodavne regulative tako $to su 2014. godine u KZRS navedene radnje inkriminisane kroz
dvanovakrivi¢na dela iz ¢lanova 386a 1 386b, ¢ime su stvoreni uslovi za njihovo procesuiranje,
ovaj fenomen je i1 dalje prisutan. Takode, savremene metode regrutovanja i drugih aktivnosti
povezanih sa uceS¢em u oruzanim 1 ratnim sukobima u inostranstvu su postale izazov za
operativno policijsko postupanje i zahtevaju adekvatno sagledavanje i sveobuhvatniji pristup.

Opis i efekti mere: Kroz unapredenje meduinstitucionalne saradnje drzavnih institucija, uz
postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda pojedinaca, postigla bi se bolja koordinacija 1
razmena podataka o licima za koja postoji rizik od radikalizacije i nasilnog ekstremistickog
delovanja. Takode, upoznavanjem sa dobrim praksama stranih drzava unapredilo bi se
operativno 1 policijsko postupanje prema licima za koja postoje saznanja o mogucnosti
ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi, kao i standardne operativne
procedure u cilju individualizovanog i1 preventivnog postupanja.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: MPROS, MIT, MZ, MRZBSP, MS, MTO, BIA,
VBA, nadlezna JT, ostale zainteresovane strane.
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Mera 2.6: Sprecavanje finansiranja nasilnog ekstremizma i terorizma

Tip mere Regulatorna, Institucionalno upravljacko organizaciona
.. . Jedinica |Izvor Pocetna [Bazna Ciljana
Pokazatelji na nivou mere . vrednost u
mere provere vrednost |godina ..
2030. godini
Unapredene procedure ) Izvestaj
B 0 2025. 1
saradnje 0l MUP
T . Izvestaj
B d B 0 2025. 3
roj radionica 10j MUP

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Sprecavanje finansiranja terorizma i nasilnog
ekstremizma onemogucava da sredstva namenjena za izvrSenje akta nasilja i za realizovanje
drugih aktivnosti koje se na isti odnose, budu upotrebljena za ove svrhe. U ovoj oblasti je
potrebno uzeti u obzir specifi¢nost koja se odnosi na mogucu zloupotrebu, kako u procesu
prikupljanja tako i1 tokom prenosa istih. U procesu prikupljanja sredstava moze do¢i do
zloupotrebe donatora, narocito donacija i dotacija malih vrednosti, kao i dobrovoljnih priloga.
Prenos sredstava, pored Clanova i1 simpatizera teroristiCkih grupa i grupacija nasilnog
ekstremizma, mogu realizovati 1 pojedinci motivisani isklju¢ivo finansijskom koristi, a bez
znanja i svesti o posledicama navedene aktivnosti. Konac¢no, fizicki prenosiva sredstva placanja
uiznosu do 10.000 evra je moguce preneti preko drzavne granice bez prijave carinskom organu.
U slucaju neprijavljivanja prenosa novcanih sredstava u vrednosti ve¢oj od dozvoljene, Uprava
carina (UC) obavesStava nadlezno javno tuZzilaStvo, koje ceni da li postoje elementi krivicnog
dela. U zavisnosti od odluke javnog tuzioca, lice i predmeti se predaju u dalju nadleZnost
policiji koja podnosi krivi¢nu prijavu, ili sluzbenici UC podnose prekrSajnu prijavu po Zakonu
o deviznom poslovanju 1 Zakonu o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma. U oba
slucaja (krivicno delo ili prekrsaj), pronadeni novac se privremeno oduzima i deponuje na
rac¢un Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: NBS) do kona¢ne odluke suda. Ukoliko postoje
osnovi sumnje da je izvrSeno kriviéno delo, moze se pokrenuti krivi¢ni postupak i u slucaju
prenosa novcanih sredstava u iznosu manjem od 10.000 evra. Prenos se moze realizovati i
alternativnim nacinima prenosa, poput havale, §to je sankcionisano nov€anom kaznom u
prekrsajnom postupku koji inicira NBS. Posebno je vazno unapredenje saradnje i koordinacije
izmedu predstavnika vlasti radi blagovremene razmene informacija, kao i predstavnika vlasti
sa civilnim drustvom 1 privatnim sektorom, radi boljeg razumevanja rizika i pretnji iz ove
oblasti. S tim u vezi, vaznost saradnje i1 koordinacije predstavnika vlasti sa civilnim 1 privatnim
sektorom prepoznata je u vise strateskih dokumenata iz oblasti spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma i realizuje se kroz aktivnosti koje su definisane Akcionim planom za
sprovodenje planskog dokumenta za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Opis i efekti mere: Unapredenje saradnje 1 koordinacije izmedu drzavnih organa neophodan
je preduslov za pravovremeno identifikovanje pojedinaca uklju¢enih u razli¢ite, a posebno
alternativne nacine prenosa sredstava namenjenih finansiranju terorizma 1 nasilnog
ekstremizma.
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Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: BIA, MF - UC, MF — UZSPN, NBS, JTOK,
nadlezna JT.

Mera 2.7: Unapredenje mehanizma razmene informacija izmedu MUP, BIA i MP o
licima koja su osudena za Kkrivicna dela povezana sa terorizmom i nasilnim
ekstremizmom, kao i o drugim visokoradikalizovanim zatvorenicima

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
. ) .. v Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica PocCetna |[Bazna
Izvor provere . vrednost u
mere mere vrednost |godina ..
2030. godini

OdrZzani sastanci Izvestaj
predstavnika MUP, BIA i | Broj institucija

D . 0 2025. 7
MP (Uprave za izvrSenje |sastanaka |odgovornih za
krivi¢nih sankcija) realizaciju mere
Broj lica u vezi sa kojima
je doslo do razmene Broj lica Izvesta MUP |0 2025. 7
informacija

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: U Republici Srbiji u zavodima za izvrSenje
kriviénih sankcija postoji odredeni broj lica koja se nalaze na odsluzenju kazne zatvora zbog
krivicnog dela terorizam i sa njim povezanim krivi¢nim delima, kao i visokoradikalizovana
lica koja su na odsluzenju kazne zatvora zbog drugih krivi¢nih dela. Imajuéi u vidu da je
radikalizacija u zatvorima prepoznata kao bezbednosni rizik, MP (Uprave za izvrSenje
krivi¢nih sankcija) i MUP ucestvuju u regionalnom projektu ,,Jaanje saradnje na Zapadnom
Balkanu u upravljanju nasilnim ekstremizmom u zatvorima 1 spreCavanju dalje radikalizacije
nakon pustanja na slobodu” u kom ucestvuju svi partneri sa Zapadnom Balkana, a koji
predstavlja nastavak regionalnog projekta ,,Unapredenje zatvorskih kapaciteta u odgovoru na
radikalizaciju unutar zatvora na Zapadnom Balkanu” kao i pet zatvorskih projekata odredenih
korisnika, koji su realizovani u okviru ,,Horizontal Facility II”’ uz podrSku EU i Saveta Evrope.
U Republici Srbiji Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija MP glavni je korisnik i nosilac
aktivnosti iz navedenog projekta. Glavni ciljevi ovog projekta pored ostalog su unapredenje
instrumenata za procene rizika od radikalizacije, metodologija i strategija za program pustanja
na slobodu i za program rehabilitacije nakon pustanja lica na slobodu. Bitno je pomenuti da je
u decembru 2022. godine doneta Strategija razvoja sistema izvrSenja krivicnih sankcija za
period 2022-2027. godine, prema kojoj izvrSenje krivi¢nih sankcija ima za cilj da zastiti drustvo
od kriminaliteta i uti¢e na osudene da promene svoje ponasanje, steknu nove vestine i znanja i
uspesno se integriSu u druStvo nakon izvr$enja kazne.
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Kao klju¢ni izazov u ovoj oblasti ostaje neadekvatan mehanizam razmene informacija izmedu
MUP, BIA i MP (Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija), o licima koja su osudena za krivi¢na
dela povezana sa terorizmom 1 nasilnim ekstremizmom, kao 1 o visokoradikalizovanim
zatvorenicima.

Opis i efekti mere: Cilj ove mere podrazumevao bi uspostavljanje mehanizma razmene
informacija preko delegiranih predstavnika MUP, BIA i MP (Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija), sa ciljem efikasnije razmene informacija o licima koja se nalaze na odsluzenju kazne
zatvora u zavodima za izvrSenje kriviénih sankcija zbog krivicnih dela povezanih sa
terorizmom 1 nasilnim ekstremizmom, kao i o visokoradikalizovanim zatvorenicima koji su na
odsluzenju kazne zatvora zbog drugih krivicnih dela. Relevantne informacije bile bi
razmenjivane i tokom izvrSavanja mere pritvora u zavodima za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
kako tokom boravka lica u zavodu, tako i u fazi pre njihovog pustanja na slobodu, u cilju
sagledavanja svih potencijalnih rizika i planiranja daljih mera.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MP

Institucije partneri u sprovodenju mere: MUP, BIA

Posebni cilj 3: Zastita od teroristickih napada kroz uo€avanje 1 otklanjanje
slabosti u sistemu zasStite

Pokazatelji na nivou .. . Ciljana
posebnog cilja (pokazatel] Jedinica | Izvor Pocetna Baz.na vrednost u
ishoda) mere provere vrednost | godina 2030. godini
Sprovedene aktivnosti

jacanja kapaciteta organa Izvestaji

nadleznih za zastitu javnih | Broj nosilaca 0 2024. 6

prostora i kriticne aktivnosti

infrastrukture

Unapredena koordinacija i Izvestaji

saradnja organa nadleznih za | Da/Ne nosilaca Ne 2024. Da

zastitu javnih prostora aktivnosti

Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: Zastita kriti¢ne infrastrukture i javnih prostora
predstavlja medusobno povezane prioritete u suprotstavljanju pretnjama od terorizma. Dok
kriticna infrastruktura, odnosno kriticni subjekti koji obezbeduju vitalne funkcije drustva,
imaju klju¢nu ulogu u ocuvanju kontinuiteta funkcionisanja, javni prostori su, zbog svoje
otvorenosti 1 dostupnosti, sve ceS¢e mete napada usmerenih na izazivanje straha i
destabilizaciju. Oba segmenta zahtevaju koordinisan 1 integrisan pristup zasnovan na
upravljanju rizicima, efikasnoj medusektorskoj saradnji i sistematskom unapredenju mera
zaStite 1 jaCanja otpornosti.
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Zakonski okvir u oblasti upravljanja vanrednim situacijama i zastite kriti¢ne infrastrukture
unapreden je donosenjem Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama, kao 1 Zakona o kriti¢noj infrastrukturi, kojim su utvrdene osnove za identifikaciju
1 zaStitu objekata i sistema od posebnog znacaja. Iako su kriterijumi za identifikaciju kriticne
infrastrukture propisani donosenjem odgovaraju¢e uredbe 2022. godine, neophodno je dalje
unapredivati postojeci sistem kroz razvoj podzakonskih resenja, kao i1 kroz nastavak aktivnosti
na identifikaciji, analizi rizika i1 jacanju otpornosti kriti¢nih subjekata i sistema koji pruzaju
vitalne usluge, a u skladu sa Direktivom 2022/2557.

Takode, nedovoljna razmena informacija i slaba koordinacija izmedu policije i drugih
relevantnih aktera u kontekstu javnih okupljanja, moZe imati nepovoljan uticaj na nivo
bezbednosti gradana i imovine.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledec¢e dve mere:

— Mera 3.1: Unapredenje zastite kriticne infrastrukture i otpornost kriti¢nih subjekata;
— Mera 3.2: Jacanje multisektorske saradnje u cilju unapredenja zastite javnog prostora
tokom odrzavanja javnih okupljanja;

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprine¢e unapredenju zastite kriti¢ne infrastrukture kroz
jacanje kompetencija za identifikaciju iste u razli¢itim sektorima, kao i unapredenju zastite
javnih prostora kroz ja¢anje kompetencija i koordinacije subjekata ukljucenih u organizaciju
javnih skupova, vodeci racuna o zastiti prava na mirno okupljanje.

Takode, ostvarivanje ovog posebnog cilja doprinosi realizaciji cilja 11 odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija, koji glasi: ,,UCiniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim,
rezilijentnim 1 odrzivim”.

Mera 3.1: Unapredenje zastite kriti¢ne infrastrukture i otpornost kriti¢nih subjekata:

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
i
. . Jedinica Izvor Pocetna |(Bazna Ciljana
Pokazatelji na nivou mere . vrednost u
mere provere vrednost |godina ..
2030. godini
Organizovane i odrzane lzvestaji
ZOV 7 ) .
8 C e Broj nosilaca 0 2025. 5
obuke i radionice . .
aktivnosti
Identifikovane dobre prakse v e
inostranih sektora, koje lzvestaji
7 Sexiord, O) Broj nosilaca 0 2025. 5
mogu biti primenjene u ; .
.. aktivnosti
Republici Srbiji
Formirana multiresorna
Radna gru aualanali Akto
z z .
. rup . . Da/Ne formiranju  |Ne 2025. Da
stanja u oblasti zaStite Radne erune
kriti¢ne infrastrukture 1 grp
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odredivanje prioriteta u
postupku uskladivanja sa
Direktivom 2022/2557

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Zakonom o kriti¢noj infrastrukturi odredeno je
da ¢e Vlada propisati kriterijume za identifikaciju kriti¢ne infrastrukture, $to je u¢injeno 2022.
godine donosenjem Uredbe o kriterijumima za identifikaciju kriti¢ne infrastrukture i nacinu
izveStavanja o kriticnoj infrastrukturi Republike Srbije. Zakonom i Uredbom propisano je da
su ministarstva zaduzena za pojedine sektore kriticne infrastrukture duzna da u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu Uredbe, MUP dostave predloge kriti¢ne infrastrukture u
svom sektoru. Konsultacijama tokom izrade programa utvrdeno je da najveci broj ministarstva
zaduzenih za pojedine sektore nije dostavio svoje predloge u predvidenom roku, niti ¢e to biti
uradeno u skorijoj buduénosti. DosadaSnje programe edukacije sluzbenici iz sektora ukljucenih
u ovaj proces ocenili su kao isuvise uopstene i prakti¢no neupotrebljive.

Opis i efekti mere: Predstavnici ministarstava su istakli da bi im za uspesnu identifikaciju
kriti¢nih sistema, mreZa, objekata ili njihovih delova u odredenom sektoru bila potrebna
podrska eksperata koji su sa uspehom neposredno ucestvovali u procesu identifikacije u
odredenim sektorima u pojedinim drzavama ¢lanicama EU. Podrska bi bila realizovana kroz
specificne obuke 1 radionice koje bi bile organizovane pojedina¢no za svaki zainteresovani
sektor. Ministarstva bi sama predlagala drzave iz kojih bi bili eksperti, prema kriterijumu
uspesno zavrSenog procesa identifikacije, Sto bi za rezultat imalo identifikaciju dobrih praksi
drzava koje bi mogle biti primenjene u nacionalnim okvirima. Strani eksperti ne bi neposredno
ucestvovali u procesu identifikacije kriticne infrastrukture u Republici Srbiji, kako bi se
izbegao kontakt sa potencijalno osetljivim informacijama. Sprovodenjem obuka i radionica
znacajno bi se unapredile kompetencije sluzbenika ukljucenih u ovaj proces u Republici Srbiji,
Sto bi ceo proces olaksalo i ubrzalo. Tokom procesa konsultacija razmotrila bi se moguénost
budzetiranja aktivnosti ove mere od kroz neki od postojecih projekata, kao Sto je ,,Enhancing
protection of public spaces and critical infrastructures in the Western Balkans” EU ili ,,Project
on the Protection of Vulnerable Targets from Terrorist Attacks” OEBS. Formiranjem
multiresorne Radne grupe bilo bi omoguceno sagledavanje trenutnog stanja u oblasti zaStite
kriti¢ne infrastrukture i otpornosti kriti¢nih subjekata, kao 1 odredivanje prioriteta u postupku
postepenog uskladivanja sa Direktivom 2022/2557.

U okviru mere 3.1, prilikom identifikacije i analize rizika kriti¢ne infrastrukture, integrisace se
1 klimatski i ekoloski rizici (npr. ekstremni vremenski dogadaji, uticaj na vitalne sisteme), u
skladu sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan i relevantnim politikama EU.

Institucija nadlezna za sprovodenje mere: MRE

Institucije partneri u sprovodenju mere: MGSI, MPSV, Republi¢ka direkcija za robne
rezerve, MZ, MF, MIT, Ministarstvo zasStite zivotne sredine, MDULS, MUP
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Mera 3.2: Jacanje multisektorske saradnje u cilju unapredenja zaStite javnog prostora
tokom odrZavanja javnih okupljanja

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica |(Izvor Pocetna Bazna vrednost u
mere mere provere vrednost godina 2030.
godini
Organizovane 1 odrzane
radionice, konferencije i Izveitai Nema
buk bjekt Broj 2025. 3
° u ev 74 SubJe e. . ol MUP podataka
ukljucene u organizaciju
javnih okupljanja
Odrzani sastanci
predstavnika MUP-a sa ..
o C . Izvestaj
subjektima ukljuenimu | Broj MUP 0 2025. 7
organizaciju javnih
okupljanja

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Nepotpuna razmena informacija i nedovoljna
koordinacija aktivnosti izmedu policije i subjekata ukljucenih u organizaciju javnih okupljanja
za posledicu moze imati nedovoljnu prilagodenost mera obezbedenja specifi¢nostima razlicitih
javnih dogadaja, a Sto moze imati nepovoljan uticaj na nivo bezbednosti gradana i imovine,
posebno ukoliko nije posvecena potrebna paznja prepoznavanju faktora rizika.

Opis i efekti mere: Unapredenje kompetencija subjekata koji su ukljuceni u organizaciju
javnog okupljanja, kao 1 odrzavanje sastanaka sa njima i razvijanje sistema planskih mera
obezbedenja, sa posebnim akcentom na prepoznavanje faktora rizika, doves¢e do unapredenja
mehanizama prevencije 1 bezbednosne zastite ljudi i imovine od terorizma i drugih pojavnih
oblika nasilja.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: BIA, drzavni organi, ustanove, organizacije,
udruzenja, savezi, jedinice lokalne samouprave

Posebni cilj 4: Odgovor na teroristicke pretnje 1 napade uz unapredenje sistema
upravljanja posledicama

Pokazatelji na nivou .. . Ciljana

- i Jedinica |Izvor Pocéetna | Bazna
posebnog cilja (pokazatelj mere Fovere vrednost odina vrednost u
ishoda) P & 2030. godini
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Unapreden normativni okvir
(propisi) u oblasti odgovora Sluzbeni
na teroristicke pretnje i glasnik
napade, primene posebnih
dokaznih radnji u Bilten
o . . Nema
proaktivnim istragama i Broj sudske 2025. 2
e podataka
odredaba materijalnih prakse
zakona kojima se reguliSe
nadleZznost organa u Izvestaj
predmetima suzbijanja MUP
terorizma

Pregled trenutnog stanja i klju¢ni izazovi: Odgovor na teroristicke pretnje i napade, u smislu
ovog strateSkog dokumenta, podrazumeva pripremu svih nadleznih institucija, organa i
organizacija koji pruzaju vitalne usluge gradanima, kao i samih gradana za reagovanje na
teroristicki napad uz unapredenje sistema upravljanja posledicama, ukljuc¢uju¢i 1 pomoc
zrtvama terorizma. DonoSenjem Nacionalnog plana za reagovanje na teroristicke pretnje i
napade, kojim Ce se precizno definisati kapaciteti, sredstva 1 procedure svih relevantnih aktera,
osigurace se uskladeno delovanje, brz protok informacija i racionalno kori§éenje resursa, te
znaajno povecati efikasnost odgovora. Ovim nacionalnim planom posebna paznja bila bi
posvecena i odgovoru na posebne potrebe Zrtvama terorizma, u skladu sa medunarodnim
pravom i standardima. NadleZna tuZzilaStva i organi bi se kroz studijske posete i obuke upoznali
sa dobrim evropskim praksama koje se odnose na primenu posebne dokazne radnje prikrivenog
islednika u digitalnom prostoru, kako bi potom preneta znanja 1 iskustva bila iskoriS¢ena kao
polazna osnova za izradu analiza koje bi se odnosile kako na posebne dokazne radnje u
domacoj praksi, tako 1 na zakonska resenja i mogucnosti njihovih unapredenja u skladu sa
dobrom medunarodnom praksom. Takode, sa regulatornog aspekta unapredila bi se vazeca
reSenja iz ZONDO u delu koji se odnosi na nadleznost organa za postupanje u predmetima
kriviénih dela terorizma.

Planirana promena bice ostvarena kroz sledece tri mere:

— Mera 4.1: Donosenje Nacionalnog plana za reagovanje na teroristicke pretnje i napade
1 pruzanje pomoc¢i zZrtvama terorizma

— Mera 4.2: Unapredenje kapaciteta u primeni posebnih dokaznih radnji u proaktivnim
istragama za krivi¢no delo terorizam i sa njim povezanim delima, narocito u pogledu
primene posebne dokazne radnje prikriveni islednik

— Mera 4.3 Unapredenje vazec¢ih reSenja iz odredaba materijalnih zakona kojima se
reguliSe nadleznost organa u predmetima suzbijanja terorizma

Ostvarivanje ovog posebnog cilja doprineée unapredenju odgovora sistema na teroristicke
pretnje 1 napad, ukljuujuéi i pomo¢ Zrtvama terorizma, mogu¢em unapredenju zakonskih
reSenja koje se odnose na primenu posebne dokazne radnje prikrivenog islednika u digitalnom
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prostoru, kao i unapredenju vazecih reSenja iz odredaba materijalnih zakona kojima se regulise
nadleznost organa u predmetima suzbijanja terorizma.

Mera 4.1: DonoSenje Nacionalnog plana za reagovanje na teroristicke pretnje i napade i
pruzanje pomo¢i Zrtvama terorizma

Tip mere Regulatorna
. . .. . Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica PocCetna |[Bazna
mere mere Izvor provere vrednost |godina vrednost u
g 2030. godini
. . . Sluzbeni
Usvojen Nacionalni plan |Da/Ne 1z .em Ne 2025. Da
glasnik

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Reagovanje i postupanje nadleznih institucija na
teroristicke pretnje 1 napade, ukljucujuéi i pomo¢ Zrtvama terorizma, trenutno nije regulisano
jednim sveobuhvatnim pravnim aktom na nacionalnom nivou, ve¢ svi nadlezni drzavni organi
u Republici Srbiji postupaju u skladu sa svojim internim propisima. Ministarstvo unutrasnjih
poslova donelo je 2016. godine Uputstvo o naCinu postupanja organizacionih jedinica
Ministarstva u slucaju pretnji od terorizma, koje pored ostalog predvida Cetiri nivoa ugrozenosti
od terorizma, od najnizeg do najviSeg nivoa ugrozenosti (zeleni nivo, zuti nivo, narandzasti
nivo i crveni nivo). Kljuéni izazov je u tome $to ovo uputstvo predstavlja podzakonski akt koji
ureduje rad samo jednog ministarstva, Sto nije dovoljno za sveobuhvatan, delotvoran i
koordiniran odgovor drustva na teroristicke pretnje i napade. Takode, oblast koja se odnosi na
pruzanje pomoc¢i i podrske Zrtvama terorizma nije uredena na adekvatan nacin. Kada je re¢ o
pruzanju pomo¢i Zrtvama vazno je pomenuti da je strateski okvir podrske i1 zastite predstavljala
Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji
za period 2020-2025. godine, kojom je bilo predvideno uspostavljanje opSteg rezima za sve
zrtve krivicnih dela. Za kategoriju posebno osetljivih Zrtava, koja ukljucuje 1 zrtve terorizma
prema Direktivi EU 2012/029 i Direktivi EU 2017/541, bilo je predvideno obezbedivanje
dodatne zastite. Uzevsi u obzir sve navedeno, potrebno je dodatno razvijanje nacionalnih
kapaciteta koje bi obuhvatalo sve nadlezne drzavne organe, privatne aktere i organizacije
civilnog drustva.

Opis i efekti mere: Usvajanjem Nacionalnog plana za reagovanje na teroristicke pretnje i
napade i1 pruzanje pomoc¢i zrtvama terorizma, na nacionalnom nivou bili bi definisani
kapaciteti, sredstva i procedure svih relevantnih institucija i organa, kojim bi se omogucilo brzo
1 uskladeno delovanje, brz protok i razmena informacija, kao i1 racionalno koris¢enje resursa,
uz sveobuhvatan odgovor koji ukljucuje i posebne potrebe Zrtava terorizma. Plan bi obuhvatio
mere neposredno nakon teroristickog napada, kao i podrsku Zrtvama sve dok za tim postoji
potreba, a u skladu sa relevantnim pravnim tekovinama EU. Posebna paznja bila bi posvecena
ranjivim kategorijama Zrtava, ukljucujuéi Zene i decu, koje u kontekstu teroristickih napada
mogu biti izloZzene specificnim oblicima viktimizacije. Unapredenje sistema podrSke
podrazumevalo bi 1 individualizovan pristup psihosocijalnoj, pravnoj i zdravstvenoj pomoci,
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kao i obezbedivanje privatnosti, bezbednosti i dostojanstva Zrtava tokom postupka, sa
posebnim osvrtom na pruzanje psiholoske podrSke Zrtvama, pristupu pravnoj pomo¢i u vezi sa
zahtevima za naknadu Stete, kao i sprecavanju ,,sekundarne viktimizacije”. Ovim dokumentom
osiguralo bi se uskladeno delovanje svih nadleznih institucija ¢ime bi se znacajno smanjilo
vreme reagovanja i povecala efikasnost odgovora. Organizovanjem zajednickih vezbi i obuka
za sluzbenike institucija koje ¢e biti nosioci aktivnosti iz Nacionalnog plana, bi¢e povecana
njihova obucenost i spremnost za adekvatan i koordinisan odgovor.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MUP

Institucije partneri u sprovodenju mere: BIA, MO (VBA, VOA i VS), MP, MZ, Vrhovno
JT,JTOK, MGSI, MDULS, MRE, MSP, nadlezna JT i1 druge nadlezne institucije

Mera 4.2: Unapredenje kapaciteta u primeni posebnih dokaznih radnji u proaktivnim
istragama za krivi¢no delo terorizam i sa njim povezanim delima, narocito u pogledu
primene posebne dokazne radnje prikriveni islednik

Tip mere Institucionalno upravljacko organizaciona
L. . Ciljana
. . Jedinica Izvor PocCetna |Bazna L
Pokazatelji na nivou mere . vrednost u
mere provere vrednost |godina

2030. godini

Medunarodne i regionalne

konferencije, studijske posete Izvestaj
1 okrugli stolovi na kojima su |Broj nadleznih |0 2024. 2
ucestvovali predstavnici organa

Republike Srbije

Organizovane obuke za 1zvesta,
s Broj nadleznih |0 2024. |3
tuzioce
organa
Sprovedena analiza vazeceg Izvestaj MP
zakonskog resenja uz
mogucnos‘F njegovog Da/Ne Bilten Ne 2005, Da
unapredenja sudske
prakse
Sprovedena analiza postojecih
sporazuma u oblasti e
. o Izvestaj
interresorne komunikacijeu |Da/Ne ITOK Ne 2025. Da

vezi potencijalnih
teroristickih aktivnosti uz
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mogucénost njihovih
unapredenja

Pregled trenutnog stanja i kljucni izazovi: Krivicno delo terorizam iz ¢l. 391 KZRS 1 druga
krivi¢na dela u vezi sa njim se u praksi, poput drugih krivi¢nih dela iz oblasti organizovanog
kriminala, dokazuju u proaktivnoj istrazi posebnim dokaznim radnjama predvidenim u ¢l. 161-
187 ZKP. Imajuéi u vidu da su pripadnici teroristickih organizacija prilagodili svoje delovanje
novim tehnologijama, da intenzivno koriste digitalne platforme za Sirenje propagande,
regrutovanje novih ¢lanova i planiranje novih napada, na nacin koji se ne moze otkriti
najeksploatisanijim posebnim dokaznim radnjama tajnog nadzora komunikacije i tajnog
pracenja 1 snimanja. Kako se kod drugih krivi¢nih dela primena posebne dokazne radnje
prikrivenog islednika, posebno u onlajn prostoru, pokazala veoma efikasnom, a u dosadasnjoj
praksi je koriS¢ena sporadi¢no, nalazimo veoma potrebnim izvrsiti ispitivanje uporednog prava
evropskih zemalja koje imaju bogatiju sudsku praksu u ovoj oblasti. Cilj je utvrdivanje
efikasnije primene posebnih dokaznih radnji u ovoj sferi kaznenog prava, sa posebnim osvrtom
na nacin primene prikrivenih islednika, te moguénosti primene navedenih reSenja u domacem
pravnom sistemu.

Opis i efekti mere: Imaju¢i u vidu da su pojedine drzave Clanice EU prilagodile svoje
normativne okvire i prepoznale potrebu prilagodavanja posebnih dokaznih radnji aktuelnim
izazovima u suzbijanju teroristickih pretnji i prikupljanju dokaza, ova mera ima za cilj da se
nadlezni organi kroz studijske posete i obuke od strane medunarodnih eksperata upoznaju sa
dobrim praksama koje se odnose na upotrebu posebne dokazne radnje prikrivenog islednika,
ukljucujuéi 1 digitalni prostor. Preneta znanja i iskustva bi predstavljali polaznu osnovu za
izradu analiza vazecih zakonskih reSenja i moguénosti njihovih unapredenja u skladu sa
dobrom medunarodnom praksom.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MP

Institucije partneri u sprovodenju mere: MUP, BIA, VBA, Visi sud u Beogradu — Posebno
odeljenje za organizovani kriminal, Vrhovno JT, JTOK, Vise JT u Beogradu - Posebno
odeljenje za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala

Mera 4.3 Unapredenje vaZelih reSenja iz odredaba materijalnih zakona kojima se
reguliSe nadleZnost organa u predmetima suzbijanja terorizma

Tip mere Regulatorna
. . .. « Ciljana
Pokazatelji na nivou Jedinica PocCetna |[Bazna ]
Izvor provere ] vrednost u
mere mere vrednost |godina

2030. godini

Izraden predlog izmena i

D [zvestaj MUP [N 2025. |D
dopuna ZONDO-a a/Ne zvesta) MU e 025 a
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Pregled trenutnog stanja i kljuéni izazovi: U vaze¢em ZONDO-u jedan od drzavnih organa
nadleznih za postupanje u predmetima krivi¢nih dela organizovanog kriminala i terorizma je
MUP - organizaciona jedinica nadlezna za suzbijanje organizovanog kriminala. Prema
odredbama Pravilnika o unutraSnjem uredenju 1 sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, koji je usvojila Vlada Republike Srbije, oblast borbe protiv terorizma ne
spada u nadleznost organizacione jedinice za suzbijanje organizovanog kriminala, ve¢ je u
nadleznosti organizacione jedinice za borbu protiv terorizma. Imajuci u vidu da ne postoji
potpuna uskladenost izmedu Pravilnika kao podzakonskog akta i predmetnog zakona, potrebno
je izvrsiti uskladivanje ovih propisa.

Opis i efekti mere: S obzirom na to da se ZONDO pored ostalih krivi¢nih dela primenjuje i
radi otkrivanja, krivinog gonjenja i sudenja za krivicno delo terorizam i sa njim povezanim
krivicnim delima, potrebno je izvrSiti izmene 1 dopune zakona kako bi organizaciona jedinica
nadleZna za borbu protiv terorizma u sastavu MUP bila odredena za postupanje u predmetima
kriviénih dela terorizma.

Institucija nadleZna za sprovodenje mere: MP

Institucije partneri u sprovodenju mere: MUP, MF —UZSPN

7. Mehanizam za sprovodenje Programa i nacin izveStavanja o
rezultatima sprovodenja

Za potrebe sprovodenja, pracenja, ocenjivanja i izveStavanja o sprovodenju Programa i
Akcionog plana zaduzeno je Nacionalno koordinaciono telo za spreCavanje 1 borbu protiv
terorizma (NKT), koje u skladu sa Odlukom o obrazovanju, ima zadatak da osigura efikasno
sprovodenje, pracenje, ocenjivanje i izveStavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata u
oblasti sprecavanja i borbe protiv terorizma, kao i uspostavljanje jasne i konzistentne politike
u ovoj oblasti.

Za navedene potrebe (efikasnog sprovodenja, pracenja, izveStavanja i ocenjivanja Programa i
Akcionog plana) NKT ¢e formirati Radnu grupu ¢iji ¢e sastav Ciniti predstavnici drzavnih
organa, organizacija i institucija koji su odredeni za nosioce aktivnosti, a po potrebi i partnere

u sprovodenju aktivnosti, onako kako su navedeni u Akcionom planu.

Zadaci Radne grupe bice blize definisani ReSenjem o formiranju Radne grupe koje ¢e doneti
NKT, a sastanci Radne grupe u punom sastavu organizovace se najmanje dva puta godiSnje.

Izvestavanje o sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana vrsice se dva puta godi$nje, u januaru
i julu, za prethodni Sestomesecni period, u skladu sa metodologijom koju izraduje i usvaja
Radna grupa. Radna grupa ¢e izvestaje o sprovodenju aktivnosti dostavljati NKT-u. Prilikom
sacinjavanja izvesStaja, posebna paznja ¢e biti posvecena analizi da li je sprovodenjem mera i
aktivnosti iz Akcionog plana doslo do eventualnog krSenja osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je nadlezni predlaga¢ za izradu 1 usvajanje ovog
dokumenta javne politike, bi¢e zaduZeno za obavljanje administrativno-tehnickih poslova za
potrebe NKT-a.
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NKT ¢e izvestavati Vladu preko organa drzavne uprave nadleznog za koordinaciju javnih
politika o sprovodenju Akcionog plana na godiSnjem nivou u roku od 120 dana od isteka
prethodne kalendarske godine.

Takode, NKT ¢e podneti Vladi izvestaj o rezultatima sprovodenja Programa po isteku trece
kalendarske godine od usvajanja Programa i finalni izveStaj o sprovodenju programa,
najkasnije Sest meseci nakon isteka primene Programa.

Akcioni plan bice revidiran po potrebi kako bi se osigurao fleksibilan okvir za suocavanje sa
novim izazovima u oblasti sprecavanja i suzbijanja terorizma i svih oblika radikalizacije 1
nasilnog ekstremizma u Republici Srbiji. Nakon isteka perioda implementacije pristupice se,
na osnovu nalaza interne evaluacije, izradi novog ili reviziji postojeeg Akcionog plana u
zavisnosti od stepena realizacije aktivnosti.

8. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
Programa i analiza finansijskih efekata

Sredstva za sprovodenje Programa obezbedivace se iz razli¢itih izvora i to: iz budzeta
Republike Srbije, budzeta lokalnih samouprava i iz sredstava donatora, odnosno putem
programa i projekata koji ¢e se usvojiti i realizovati na osnovu ovog programa i pripadajuceg
Akcionog plana.

Sredstva predvidena za realizaciju aktivnosti u prate¢em Akcionom planu za period od 2026.
do 2027. godine, obezbedena su u okviru sredstva utvrdenih Zakonom o budzetu Republike
Srbije za 2026. godinu, odnosno u okviru srednjoro¢nog okvira rashoda i1 izdataka budzeta
Republike Srbije utvrdenog u godiSnjem zakonu o budzetu Republike Srbije za 2027. godinu.

Sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti do 2030. godine (period zavrSetka Programa)
obezbedice se u u okviru srednjorocnog okvira rashoda i izdataka budzeta Republike Srbije
utvrdenog u godiSnjem zakonu o budzetu Republike Srbije za svaku godinu na razdelu organa
nadleznih za njihovo sprovodenje, u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta Republike
Srbije, kao i1 budZeta lokalnih samouprava.

Implementacija mera predvidenih Programom i prvim dvogodiSnjim Akcionim planom nece
imati uticaja na medunarodne finansijske obaveze drzave, zato §to zaduZivanje nije planirano.

U nastavku je tabelarni prikaz procene finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
Akcionog plana za period od 2026. do 2027. godine, koja su iskazana po merama, godinama i
ukupno.

Poseban cilj 1: Predvidanje i rano prepoznavanje izazova i rizika u vezi sa
radikalizacijom, nasilnim ekstremizmom i terorizmom

Mera 1.1: Jacanje kapaciteta NKT
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Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno
Budzet

Republike 980 0 980
Srbije

Mera 1.2: Uspostavljanje meduinstitucionalnog mehanizma za prepoznavanje i
ukazivanje na rane znakove radikalizacije i nasilnog ekstremizma (referalni mehanizam)

Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno

Budzet
Republike 0 0 0
Srbije

Donatorska
sredstva’

Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 1.

UKUPNO po

godini
980 0 980
(budZetska

sredstva)

UKUPNO po
godini

(donatorska
sredstva)

UKUPNO po
godini

(budZetska {980 0 980
donatorska
sredstva)

Poseban cilj 2: Sprecavanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma

Mera 2.1: Uspostavljanje uslova za efikasnu saradnju sa domadim i inostranim
provajderima internet usluga

5 IlojennHe akTMBHOCTH Y OKBUPY MEPE CIPOBOJIE CE U3 JOHATOPCKHMX CPENCTaBa KOja ce He IPHKa3yjy y OyueTy
Pemry6mmuke CpoOuje
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Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno
Budzet

Republike 342 3.684 4.026
Srbije

Mera 2.2: Razvijanje kapaciteta za prikupljanje elektronskih dokaza u digitalnom
prostoru primenom posebne dokazne radnje prikriveni islednik

Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno
Budzet

Republike 950 450 1.400
Srbije

Mera 2.3: Jacanje vestina strateSke komunikacije

Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno

Budzet
Republike 4.620 4.620 9.240
Srbije

Donatorska
sredstva®

Mera 2.4: Razvoj i unapredivanje mera podrske za realizaciju preventivnih aktivnosti u
sistemu obrazovanja i vaspitanja

Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno
Budzet

Republike 1.900 1.900 3.800
Srbije

Mera 2.5: Unapredenje meduinstitucionalne saradnje u cilju spreavanja regrutovanja
za uceSce u nasilnim ekstremistickim aktivnostima

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

6 [TojennHe akTMBHOCTH Y OKBUPY MEPE CIPOBOJIE CE U3 JOHATOPCKHUX CPENCTaBa KOja ce He IPHKa3yjy y OyueTy
Pemry6mmuke CpoOuje
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Izvor
finansiranja
mere

U 2026. godini

U 2027. godini

Ukupno

Budzet
Republike
Srbije

280

280

560

Mera 2.6: Sprecavanje finansiranja nasilnog ekstremizma i terorizma

Izvor Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
finansiranja

mere U 2026. godini U 2027. godini Ukupno
Budzet

Republike 280 520 800
Srbije

Mera 2.7: Unapredenje mehanizma razmene informacija izmedu MUP, BIA i MP o licima
koja su osudena za Krivi¢na dela povezana sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom, kao

i 0 drugim visokoradikalizovanim zatvorenicima

Izvor
finansiranja
mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2026. godini

U 2027. godini

Ukupno

Budzet
Republike
Srbije

Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 2.

UKUPNO po
godini

(budzetska
sredstva)

8.372

11.454

19.826

UKUPNO po
godini

(donatorska
sredstva)

UKUPNO

(budZetska i
donatorska
sredstva)

8.372

11.454

19.826
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Poseban cilj 3: Zastita od teroristickih napada kroz uocavanje i otklanjanje slabosti u
sistemu zastite

Mera 3.1: Unapredenje kapaciteta institucija za identifikaciju Kkriti¢ne infrastrukture

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

Izvor finansiranja mere

U 2026. godini

U 2027. godini

Ukupno

Budzet Republike Srbije

0

0

0

Donatorska sredstva’

Mera 3.2: Jacanje multisektorske saradnje u cilju unapredenja zastite javnog prostora
tokom odrzavanja javnih okupljanja

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
Izvor finansiranja mere

U 2026. godini  |U 2027. godini |Ukupno
Budzet Republike Srbije 427 427 854
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 3.
UKUPNO po godini

427 427 854
(budZetska sredstva)
UKUPNO po godini

0 0 0
(donatorska sredstva)
UKUPNO
(budzetska i donatorska 427 427 854
sredstva)

upravljanja posledicama

Poseban cilj 4: Odgovor na teroristiCke pretnje i napade uz unapredenje sistema

Mera 4.1: DonoSenje Nacionalnog plana za reagovanje na teroristicke pretnje i napade i
pruZanje pomoc¢i Zrtvama terorizma

Izvor finansiranja mere

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.

U 2026. godini

U 2027. godini

Ukupno

Budzet Republike Srbije

0

367

367

" Tlojenuue akKTUBHOCTH Y OKBUPY MEPE CIIPOBOJIE CE U3 JOHATOPCKHX CPEJICTaBa KOja ce He MPHUKasyjy y Oyuery

Pemry6imuke CpoOuje
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Mera 4.2: Unapredenje kapaciteta u primeni posebnih dokaznih radnji u proaktivnim
istragama za Kriviéno delo terorizam i sa njim povezanim delima, naroc¢ito u pogledu
primene posebne dokazne radnje prikriveni islednik

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
Izvor finansiranja mere

U 2026. godini U 2027. godini |Ukupno

Budzet Republike Srbije 300 300 600

Donatorska sredstva®

Mera 4.3: Unapredenje vaZeéih reSenja iz odredaba materijalnih zakona kojima se reguliSe
nadleZnost organa u predmetima suzbijanja terorizma

Ukupna procenjena finansijska sredstva u 000 din.
Izvor finansiranja mere

U 2026. godini  |U 2027. godini |Ukupno
Budzet Republike Srbije 0 0 0
Ukupna finansijska sredstva za Poseban cilj 4.
UKUPNO po godini

300 667 967
(budzetska sredstva)
UKUPNO po godini

0 0 0
(donatorska sredstva)
UKUPNO
(budzetska i  donatorska|300 667 967
sredstva)

Ukupna finansijska sredstva za sprovodenje Akcionog plana za period od 2026. do 2027.
godine

U 2026. godini U 2027. godini |Ukupno
UKUPNO po godini

10.079 12.548 22.627
(budzZetska sredstva)
UKUPNO po godini 0 0 0
(donatorska sredstva)
UKUPNO 10.079 12.548 22.627

8 [lojenuue akTHBHOCTH Y OKBHPY MEPE CIIPOBOJIE CE U3 JIOHATOPCKUX CPEJCTABA KOja Ce He MPHKa3yjy y Oyuery

Pemry6mmuke CpoOuje
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9. Analiza rizika

Tokom postupanja nadleznih drzavnih organa u vezi sa izazovima, rizicima i pretnjama od
radikalizacije, nasilnog ekstremizma ili terorizma, jedan od najvecih izazova je obezbediti da
mere i aktivnosti koje se sprovode ne ugroze osnovna ljudska prava i slobode, ukljuc¢ujuci pravo
na licnu slobodu, slobodu kretanja, uverenja, izrazavanja, okupljanja, udruzivanja i druga.
Oslanjanje isklju¢ivo na represivne mere, ukljucujuci i tehnologiju nadzora javnih prostora i
kulturno-istorijskih objekata, nosi potencijalni rizik od narusavanja osnovnih ljudskih prava i
sloboda. To moze dovesti do nepoverenja, otudenja i nezadovoljstva u zajednicama koje se
osecaju nesrazmerno pogodenim, ¢ime se dodatno otezava postizanje osetljive ravnoteze
izmedu bezbednosti i zastite prava pojedinca.

Preventivne mere ¢e biti nedovoljno efikasne ukoliko ne postoji prihvatanje razlicitosti (polne,
rodne, verske, politicke, nacionalne 1 bilo koje druge), kao 1 zbog nepotpunog razumevanja
brojnih c¢inilaca radikalizacije, kao §to su odsustvo jednakih mogucénosti ili socijalna
iskljucenost. Takode, neslaganja izmedu zainteresovanih strana ili nedostatak poverenja mogu
da stvore nepotpune ili neefikasne odgovore, §to bi, sve zajedno, potencijalno dovelo do jacanja
radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma. Razli¢iti akteri (vlada, snage bezbednosti, lokalne i
verske zajednice, medunarodne organizacije, privatni sektor i civilno drustvo) moraju da
saraduju na koordinisan, znacajan i odrziv nacin, uz jedinstveni pristup u vezi sa ciljevima koji
su prepoznati kao zajednicki.

NKT treba da tezi unapredenju odrzivog i fleksibilnog sistema koji ima kapacitet da se menja
1 unapreduje kako bi prepoznalo 1 odgovorilo na nove oblike izazova, rizika i pretnji koje su
veoma dinamic¢ne i1 u kojima sve ve¢u ulogu ima internet i veStacka inteligencija. Istovremeno,
treba da postavi i osnove mehanizmu koji kombinuje obavestajne podatke, povratne
informacije zajednica i stru¢nu analizu kako bi se izazovi i rizici procenjivali u realnom
vremenu u cilju proaktivnijeg i usmerenijeg delovanja. Nedostatak tac¢nih podataka ili
dovoljnih kapaciteta za evaluaciju podataka moze dovesti do pogresnih politika i manjkave
procene efekata istih.

Uspostavljanje saradnje sa provajderima internet usluga i vlasnicima digitalnih platformi
predstavlja vazan element u sprecavanju Sirenja nasilno-ekstremistickih i teroristickih sadrzaja.
Medutim, ta saradnja ¢esto je ograni¢ena pravnim okvirima (npr. razli¢itim standardima zastite
slobode izrazavanja), ali i (ne)spremnos¢u samih kompanija da saraduju sa odredenim
drzavnim organima. Ukoliko ne postoje jasno uspostavljeni i funkcionalni mehanizmi
neposredne komunikacije, moguénost blagovremenog reagovanja se znac¢ajno smanjuje, Sto
ostavlja prostor za nesmetano Sirenje Stetnog sadrzaja i otezava efikasno delovanje u cilju
sprecavanja radikalizacije. Potencijalna mera ublazavanja moze biti uklju€ivanje u veé
postoje¢e mehanizme EU.

Ukoliko se ne obezbede adekvatni materijalno-tehnicki kapaciteti, moze do¢i do kasnjenja ili
zastoja u realizaciji odredenih mera 1 aktivnosti. Takode, iako tehnologija i analiza podataka
mogu biti moéni alati, ljudska inteligencija, angazovanje zajednice i dosledna primena
moralnih normi ostaju fundamentalne komponente svakog planskog dokumenta, te je kroz
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adekvatnu selekciju i obuku potrebno osigurati angazovanje kompetentnih ljudskih resursa u
nadleznim drzavnim organima.
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10. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za sprovodenje Programa odStampan je uz ovaj program i ¢ini njegov sastavni
deo.

11. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj program objaviti na internet stranici Vlade i internet stranici Ministarstva unutrasnjih
poslova, u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja.

Ovaj program objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 021-6002/2026-1
U Beogradu, 30. juna 2026. godine

VLADA

POTPREDSEDNIK VLADE

Adrijana Mesarovi¢
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ANEKS - spisak relevantnih nacionalnih i medunarodnih
dokumenata u oblasti spre¢avanja i suprotstavljanja terorizmu i
nasilnom ekstremizmu

1. Medunarodni strate$ki 1 normativni okvir:

— Povelja Ujedinjenih nacija;

— Konvencija o kriviénim delima i nekim drugim aktima izvrSenim u vazduhoplovima
(1963);

— Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (1970);

— Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti civilnog
vazduhoplovstva (1971);

— Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina prema licima pod medunarodnom
zastitom, ukljucuju¢i i diplomatske agente (1973);

— Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (1979);

— Konvencija o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala (1979);

— Protokol o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti nepokretnih
platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu (1988);

— Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbednosti pomorske plovidbe
(1988);

— Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu, kojim se dopunjuje Konvencija o
suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbednosti civilnog vazduhoplovstva
(1989);

— Konvencija Saveta Evrope o pranju, traZzenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih
kriminalom (1990);

— Konvencija o obelezavanju plasti¢nih eksploziva radi otkrivanja (1991);

— Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i
o njegovom unistenju (1993);

— Medunarodna konvencija o sprecavanju teroristickih napada bombama (1997);

— Medunarodna konvencija UN o suzbijanju finansiranja terorizma (1999);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1267 (1999);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1333 (2000);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1373 (2001);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1377 (2001);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1452 (2002);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1456 (2003);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1540 (2004);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1566 (2004);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1631 (2005);
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Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1624 (2005);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1631 (2005);

Medunarodna konvencija o spre€avanju akata nuklearnog terorizma (2005);

Globalna strategija Ujedinjenih nacija za borbu protiv terorizma (2006);

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (2009);

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (2011);

Bukurestanski akcioni plan za borbu protiv terorizma (OEBS)

Kopenhaski dokument OEBS

Moskovski dokument OEBS

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1988 (2011);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1989 (2011);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2178 (2014);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2170 (2014);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2178 (2014);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2195 (2014);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2199 (2015);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2249 (2015);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2250 (2015);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2253 (2015);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2255 (2015);

Rezolucija Generalne skupstine UN A/RES/70/1 (2015) — Agenda za odrzivi razvoj
2030

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2309 (2016);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2322 (2016);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2331 (2016);

Direktiva EU 2016/681 o koriS¢enju podataka iz evidencije imena putnika (PNR) za
sprecavanje, otkrivanje, istragu i krivi¢no gonjenje teroristickih i teskih krivi¢nih dela
(2016);

Dodatni protokol uz Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (2017);
Direktiva EU 2017/541 o borbi protiv terorizma i zameni Okvirne odluke Saveta
2002/475/JHA 1 o izmenama i dopunama Odluke Saveta 2005/671/JHA (2017);
Direktiva (EU) 2022/2557 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. decembra 2022.
godine o otpornosti kritinih subjekata i1 stavljanju van snage Direktive Saveta
2008/114/EZ

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2341 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2354 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2368 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2370 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2388 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2396 (2017);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2427 (2018);

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2462 (2019);
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— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2482 (2019);

— Zastita EU: Agenda EU za spreCavanje 1 borbu protiv terorizma (2026);

— Uredba EU 2021/784 o reSavanju pitanja Sirenja teroristickog sadrzaja na mrezi (2021);

— Uredba EU 2023/2131 o izmenama i dopunama Uredbe (EU) 2018/1727 Evropskog
parlamenta i Saveta i Odluke Saveta 2005/671/JHA, u pogledu razmene digitalnih
informacija u slu¢ajevima terorizma (2023);

— Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2734 (2024);

— Protivteroristicka strategija Saveta Evrope (2023-2027);

— Mapa puta za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i
trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem, pripadaju¢om municijom i eksplozivima na
Zapadnom Balkanu do 2030. godine.

— Akcioni plan Komisije za podrSku zastiti javnih prostora (COM/2017/0612)

— Zajednicki akcioni plan za spreavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma
na Zapadnom Balkanu za period od 2025. do 2030. godine

2. Nacionalni strateski okvir:

— Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije sa Akcionim planom (2019)
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/19);

— Strategija odbrane Republike Srbije sa Akcionim planom (2019) (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 94/19);

— StrateSko-operativni plan za spreCavanje pranja novca, finansiranja terorizma i
finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje u Republici Srbiji za period 2025 —
2029. godine;

— Strategija za upravljanje migracijama (2009) (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 59/09);

— Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027.
godina sa Akcionim planom za period 2025-2027. godina (2025) (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 89/22 1 119/25);

— Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine (2021)
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/21);

— Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period 2022 — 2030. godine (2022)
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 12/22 1 14/26);

— Strategija razvoja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija za period 2022-2027. godine
(2022) (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 12/22 1 14/26);

— Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030. godine (2023) (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 9/23);

— Strategija za reSavanje pitanja izbeglica 1 interno raseljenih lica za period 2024-2030.
godine (2024) (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 91/24);

— Strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine (2021) (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 103/21);
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— Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-
2030. godine (2022) (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 23/22);

— Strategija razvoja vesStacke inteligencije u Srbiji za period 2025-2030. godine (2025)
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 5/25);

— Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period
2025-2030. godine sa Akcionim planom za period od 2025. do 2027. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 6/25);

— Program za kontrolu malog i lakog oruzja, municije i eksplozivnih materija u Republici
Srbiji za period 2025-2030. godina 1 Akcioni plan za period 2025-2027. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/25)

3. Nacionalni normativni okvir:

— Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06, 115/21 1 16/22);

— Ustavni zakon za sprovodenje Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
98/06);

— Zakon o policiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16, 24/18 1 87/18);

— Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/14 1 35/19);

— Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18);

— Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i o
njegovom unistavanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 104/13);

— Zakon o kontroli opasnosti od velikih udesa koji ukljucuju opasne supstance (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 94 /24);

— Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr.
zakon, 72/09 - dr. zakon, 43/11 - US), 14/16, 76/18, 95/18 - dr. zakon i 94/24 - dr.
zakon;

— Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09 1 101/10);

— Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 116/07 1 72/12);

— Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02,
111/09, 65/14 - US, 66/14 1 36/18);

— Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 88/09, 55/12 1 17/13);

— Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/20, 116/22, 54/15 1 92/23);

— Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18
— dr. zakon 1 47/18);

— Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/08);

— Zakon o platnom prometu (,,Sluzbeni list SRJ”, br. 3/02 1 5/03 i ,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 43/04, 62/06, 111/09, 31/11 1 39/14);

— Zakon o platnim uslugama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 139/14, 44/2018 i 64/24);
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Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS>, br.
113/2017, 91/2019, 153/20, 92/23, 94/24 1 19/25)

Zakon o Narodnoj banci Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/03, 55/04, 85/05, 44/10,
76/12, 106/12, 14/15, 40/15 1 44/18);

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02,
84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — dr. zakon, 62/06
— dr. zakon, 63/06 — ispr. dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 — dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12
- ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 — autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22, 94/24 1 109/25);

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
32/13,94/2016 1 35/19);

Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18);

Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 31/19 1 62/23);

Zakon o azilu i privremenoj zastiti(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18);

Zakon o upravljanju migracijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12);

Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 90/07 i
24/18);

Zakon o oruzju i municiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/15, 10/19, 20/20 i 14/22);
Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,,Sluzbeni list RS”, 36/18);
Zakon o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
107/14);

Zakon o zabrani usavrSavanja, proizvodnje 1 stvaranja zaliha bakterioloskog
(bioloskog) 1 toksi¢nog oruzja i o njihovom uniStavanju (,,Sluzbeni glasnik RS, broj
87/11);

Zakon o prometu eksplozivnih materija (,,Sluzbeni list SFRJ”, br. 30/85, 6/89 1 53/91 i
,»Sluzbeni list SRJ”, br. 24/94, 28/96, 68/02 1 101/05);

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/09);

Zakon o programu zastite uCesnika u krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
85/05);

Zakon o tajnosti podataka (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09);

Zakon o uredenju sudova (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/23);

Zakon o javnom tuzilastvu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/23);

Zakon o kriti¢noj infrastrukturi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18);

Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 87/18);

Zakon o odbrani (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07, 88/09, 104/09, 10/15 1 36/18);
Zakon o Vojsci Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 88/09, 101/10 — dr. zakon,
10/15, 88/15 - US, 36/18, 94/19, 74/21 —US, 109/25 1 109/25 — dr. zakon);

Zakon o spoljnim poslovima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 126/07 - ispravka i
41/09);
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Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/10, 60/13 - US,
62/14, 95/18 — dr. zakon 1 35/23 — dr. zakon);

Zakon o organizaciji 1 nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloSkog
kriminala (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/05, 104/09, 10/23 - dr. zakon);

Zakon o elektronskim medijima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23);

Zakon o javnom informisanju i medijima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23);

Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 19/25);
Zakon o elektronskoj trgovini (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09, 95/13 1 52/19);
Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/25);

Uredba o analizi efekata propisa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/25)

4. Spisak skracenica

BIA Bezbednosno-informativna agencija

VBA Vojnobezbednosna agencija

VOA Vojnoobavestajna agencija

VS Vojska Srbije

Evropol Evropska policijska sluzba

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

ZAP Zajednicki akcioni plan za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu
za period od 2018. do 2023. godine

ZONDO Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije

JT javno tuzilastvo

JTOK Javno tuzilastvo za organizovani kriminal

KZRS Kriviéni zakonik Republike Srbije

KPU Kriminalisticko-policijski univerzitet

MGSI Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

MDULS Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

MEI Ministarstvo za evropske integracija

MZ Ministarstvo zdravlja

MIT Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

MLjMPDD Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog

MO Ministarstvo odbrane
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MP Ministarstvo pravde

MPROS Ministarstvo prosvete

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MRE Ministarstvo rudarstva i energetike

MRZBSP Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja
MS Ministarstvo sporta

MSP Ministarstvo spoljnih poslova

MTO Ministarstvo turizma i omladine

MUP Ministarstvo unutra$njih poslova

MUST Ministarstva unutrasnje i spoljne trgovine

MF Ministarstvo finansija

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

UZSPN Uprava za sprecavanje pranja novca

ucC Uprava carina

NBS Narodna banka Srbije

NKT Nacionalno koordinaciono telo za spreavanje i borbu protiv terorizma




