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Програм за спречавање и сузбијање тероризма и свих облика радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 2025. 

до 2030. године (у даљем тексту: Програм) уз Акциони план за период од 2025. до 2027. године за спровођење Програма за спречавање и 

сузбијање тероризма и свих облика радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 2025. до 2030. године (у даљем 

тексту: Акциони план) представља међусекторски плански документ којим се на целовит начин утврђују циљеви и мере за супротстављање 

тероризму, насилном екстремизму и радикализацији која води у насилни екстремизам и тероризам. По истеку овог Акционог плана, биће 

донет нови за временски период од 2028. до 2030. године. 

Програм садржи један општи циљ и четири посебна циља који непосредно доприносе остварењу тог општег циља.  

Општи циљ: Успостављен ефикасан, усаглашен и одржив систем за предвиђање, спречавање, заштиту и одговор на радикализацију, насилни 

екстремизам и тероризам, у циљу очувања демократских вредности, друштвене отпорности и безбедности у Републици Србији, заснован на 

поштовању људских права и владавини права, кроз сарадњу свих релевантних актера, при чему ће посебна пажња бити посвећена избегавању 

негативних последица по људска права и основне слободе појединаца. 

Посебни циљеви Програма управљени на реализацију општег циља су: 

1. Предвиђање и рано препознавање изазова и ризика у вези са радикализацијом, насилним екстремизмом и тероризмом 

2. Спречавање радикализације, насилног екстремизма и тероризма 

3. Заштита од терористичких напада кроз уочавање и отклањање слабости у систему заштите 

4. Одговор на терористичке претње и нападе уз унапређење система управљања последицама  

 

За потребе спровођења, праћења, оцењивања и извештавања о спровођењу Програма и Акционог плана задужено је Национално 

координационо тело за спречавање и борбу против тероризма. Извештавање о спровођењу активности из Акционог плана вршиће се два пута 

годишње, у јануару и јулу, за претходни шестомесечни период. Национално координационо тело извештаваће Владу преко органа државне 

управе надлежног за координацију јавних политика о спровођењу Акционог плана на годишњем нивоу у року од 120 дана од истека 

претходне календарске године. Такође, Национално координационо тело поднеће Влади извештај о резултатима спровођења Програма по 

истеку треће календарске године од усвајања Програма и финални извештај о спровођењу Програма, најкасније шест месеци након истека 

примене Програма.  

 

Акциони план: 
Акциони план за период од 2025. до 2027. године за спровођење Програма за спречавање и сузбијање 

тероризма и свих облика радикализације и насилног екстремизма у Републици Србији за период од 

2025. до 2030. године 
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Предлагач: МУП 

Координација и извештавање: МУП 

 

 

Општи циљ: Успостављен ефикасан, усаглашен и одржив систем за предвиђање, спречавање, заштиту и одговор на радикализацију, 

насилни екстремизам и тероризам, у циљу очувања демократских вредности, друштвене отпорности и безбедности у Републици 

Србији, заснован на поштовању људских права и владавини права, кроз сарадњу свих релевантних актера, при чему ће посебна 

пажња бити посвећена избегавању негативних последица по људска права и основне слободе појединаца 

Институција одговорна за реализацију: МУП 

Показатељ (и) на нивоу oпштег циља 

(показатељ eфекта) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљaна 

вредност у 

последњој 

години АП 

Последња 

година 

важења АП 

Унапређен нормативно-правни оквир у 

супротстављању тероризму, насилном 

екстремизму и радикализацији  

Број 

Извештај 

надлежних 

институција 

Нема података 2024. 4 2027. 

Унапређени институционални капацитети и 

међуинституционална сарадња у 

супротстављању тероризму, насилном 

екстремизму и радикализацији (интерни 

прописи и споразуми о сарадњи) 

Број 

Извештај 

надлежних 

институција 

Нема података 2024. 3 2027. 

Ширење позитивних вредности и 

демократских начела уз афирмацију и 

промоцију алтернативних наратива, уз 

укључивање локалних заједница и цивилног 

друштва (програми и пројекти) 

Број 

Извештај 

надлежних 

институција 

Нема података 2024. 4 2027. 

 

 

 

Посебни циљ 1: Предвиђање и рано препознавање изазова и ризика у вези са радикализацијом, насилним екстремизмом и 

тероризмом 
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Институција одговорна за координацију и извештавање: МУП Р. Србије 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Jединица мере Извор провере 
Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Унапређени капацитети НКТ  Да/Не 
Извештај о 

раду НКТ 
Не 2024. Не Да Да 

Образован Тим за иницијалну 

процену ризика од 

радикализације 

Да/Не 

Акт о 

образовању 

Тима 

Не 2024. Не Да Да 

 

 

Мера 1.1: Јачање капацитета НКТ 

Институција одговорна за реализацију: НКТ (МУП) 

Период спровођења: 2025-2027. године Тип мере: Регулаторна, Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Акт којим се дефинише рад НКТ 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Извршена анализа капацитета 

НКТ-а 
Да/Не 

Обједињени 

извештај 

органа који 

учествују у 

раду НКТ 

Не 2024. Да Да Да 

Израђен предлог за унапређење 

рада НКТ у складу са најбољим 

праксама и препорукама ТАЕКС 

(TAIEX) мисије из 2024. 

Да/Не Предлог Не 2024. Не Да Да 
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Усвојен Оперативни план за 

спровођење Заједничког акционог 

плана ЕУ за спречавање и борбу 

против тероризма и насилног 

екстремизма за ЗБ (Мапа пута) 

Да/Не Закључак НКТ Не 2024. Да Да Да 

 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери у 

спровођењу активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмс

ким 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин.
 
 

2025 2026 2027 

1.1.1 Извршити анализу 

капацитета НКТ у складу 

са препорукама ТАЕКС 

(TAIEX) мисије из 2024. 

године 

НКТ 
Органи који учествују у 

раду НКТ 

I квартал 

2026. године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

органа који 

учествују у 

раду НКТ 

411 и 412 0 0 0 

1.1.2 Упознати се са 

најбољим праксама 

функционисања 

координационих тела за 

борбу против тероризма у 

региону и ЕУ кроз 

радионице и студијске 

посете 

НКТ 

(МУП) 

Органи који учествују у 

раду НКТ 

I квартал 

2026. године 

Буџетска 

средства 

 

1408/0002 

422 

 

 

1408/0001 

423 

460 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

520 

0 

 

 

 

0 

1.1.3 Предложити мере за 

унапређење рада НКТ у 

складу са најбољим 

праксама и препорукама 

ТАЕКС (TAIEX) мисије из 

2024.  

НКТ 
Органи који учествују у 

раду НКТ 

II квартал 

2026. године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

органа који 

учествују у 

раду НКТ 

411 и 412 0 0 0 
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1.1.4 Израдити Нацрт 

оперативног плана за 

спровођење Заједничког 

акционог плана ЕУ за 

спречавање и борбу против 

тероризма и насилног 

екстремизма за ЗБ (Мапа 

пута) 

НКТ 
Органи који учествују у 

раду НКТ 

I квартал 

2026. године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

органа који 

учествују у 

раду НКТ 

411 и 412 0 0 0 

 

 

Мера 1.2: Успостављање међуинституционалног механизма за препознавање и указивање на ране знакове радикализације и насилног 

екстремизма (реферални механизам) 

Институција одговорна за реализацију: МУП 

Период спровођења:2025-2027. Тип мере: Регулаторна, Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Пропис којим се дефинише рад Тима за иницијалну процену 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана вредност 

у 2025. години 

Циљана вредност 

у 2026. години 

Циљана вредност 

у 2027. години 

Израђен предлог документа од 

стране Радне групе којим се 

дефинише методологија рада 

Тима за иницијалну процену 

ризика од радикализације 

Да/Не Предлог Не 2024. Да Да Да 

Образован Тим за иницијалну 

процену ризика од 

радикализације на основу 

усвојеног документа 

Да/Не 

Акт о 

образовању 

Тима 

Не 2024. Не Да Да 

Обуке за чланове Тима Број 
Извештај 

Тима 
0 2024. 0 1 2 
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Обуке о препознавању раних 

знакова радикализације за 

практичаре у непосредном 

контакту са становништвом, 

водећи рачуна о адекватној 

заступљености полова 

Број 
Извештај 

Тима 
0 2024. 0 2 4 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери у 

спровођењу активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска средства по 

изворима у 000 дин.
 
 

2025 2026 2027 

1.2.1 Израдити предлог 

документа којим би се 

дефинисала методологија 

рада Тима за иницијалну 

процену ризика од 

радикализације 

МУП 
БИА, МП, МПРОС, МЗ, 

МРЗБСП 

III квартал 

2025. 

године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

1.2.2 Образовати Тим за 

иницијалну процену 

ризика од радикализације 

МУП 

БИА, МП, МПРОС, МЗ, 

МРЗБСП, други 

релевантни органи и 

организације 

II квартал 

2026. 

године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и  

1409/0003 

411 и 412 

 

0 0 0 

1.2.3 Унапредити 

компетенције чланова 

Тима за иницијалну 

процену ризика од 

радикализације 

МУП 

БИА, МП, МПРОС, МЗ, 

МРЗБСП, други 

релевантни органи и 

организације 

IV квартал 

2027. 

године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и  

1409/0003 

411 и 412 

 

0 0 0 
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1.2.4 Спроводити обуке о 

препознавању раних 

знакова радикализације за 

практичаре у 

непосредном контакту са 

становништвом, водећи 

рачуна о адекватној 

заступљености полова 

МУП 

Образовне установе, 

установе социјалне 

заштите, затвори, МИТ 

IV квартал 

2027.  

Донаторска 

средства 

Обуке ће бити 

спроведене уз 

подршку ОЕБС, који 

спроводи пројекат 

„Strengthening 

collaborative approach 

in preventing and 

combating national 

and transnational 

organized crime and 

addressing emerging 

threats in the Republic 

of Serbia“ 

0 0 0 

 

 

Посебни циљ 2: Спречавање радикализације, насилног екстремизма и тероризма 

Институција одговорна за координацију и извештавање: 

Показатељ(и) на нивоу посебног 

циља (показатељ исхода) 

Jединица 

мере 
Извор провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљана вредност 

у 2025. години 

Циљана вредност 

у 2026. години 

Циљана вредност 

у 2027. години 

Успостављен директан канал 

комуникације са провајдерима 

интернет услуга 

Број Извештај МУП 0 2024. 1 2 3 

Унапређене полицијске стандардне 

оперативне процедуре и споразуми и 

протоколи о међуинституционалној 

сарадњи 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

Нема 

података 
2024. 0 1 3 

Подржани програми и активности 

кроз које се постиже противтежа 

ширењу екстремистичких идеологија 

и креира прихватајуће и толерантно 

окружење 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 2 5 8 
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Мера 2.1: Успостављање услова за ефикасну сарадњу са домаћим и иностраним провајдерима интернет услуга 

Институција одговорна за реализацију: МУП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 2025. 

години 

Циљана 

вредност у 2026. 

години 

Циљана 

вредност у 2027. 

години 

Успостављен директан канал 

комуникације 
Број 

Извештај 

МУП 
0 2024. 1 2 3 

Поднети захтеви за уклањање 

садржаја 
Број 

Извештај 

МУП 
0 2024. 1 2 3 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска средства 

по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.1.1. Успоставити директан 

канал комуникације за сарадњу 

са провајдерима интернет услуга 

у циљу брже размене 

информација у вези са 

тероризмом и насилним 

екстремизмом 

МУП 

Домаћи и 

инострани 

провајдери 

интернет 

услуга 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 
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2.1.2 Подносити захтеве за 

уклањање садржаја на интернету 

који се могу довести у везу са 

тероризмом и насилним 

екстремизмом, укључујући и оне 

којима се подстиче регрутација и 

учешће у рату или оружаном 

сукобу у страној држави 

МУП 

Домаћи и 

инострани 

провајдери 

интернет 

услуга 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

2.1.3 Унапредити материјално-

техничке капацитете 

организационе јединице која ће 

бити одговорна за ефикасан рад 

канала комуникације и за 

претрагу и подношење захтева за 

уклањање садржаја из активности 

2.1.2 

МУП  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1408/0001 

512 

 

1408/0001 

515 

500  

 

 

 

 

500  

 

 

 

1000  

500 

 

 

 

1000  

 

 

 

Мера 2.2: Развијање капацитета за прикупљање електронских доказа у дигиталном простору применом посебне доказне радње прикривени 

иследник 

Институција одговорна за реализацију: МУП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Регулаторна, институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: полицијске стандардне оперативне процедуре 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 
Извор провере 

Почетна 

вредност  

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 2025. 

години 

Циљана 

вредност у 2026. 

години 

Циљана 

вредност у 2027. 

години 

Измењене полицијске стандардне 

оперативне процедуре у области 

прикупљања електронских доказа 

Да/Не Извештај МУП Не 2024. Не Да Да 

Повећање броја запослених Број Извештај МУП 5 2024. 5 10 10 
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Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска средства 

по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.2.1. Упознати се са најбољим 

праксама полиције и служби 

безбедности у ЕУ и другим 

државама која се односе на 

примену посебне доказне радње 

прикривени иследник  

МУП БИА 
IV квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 

1408/0002 

422 
0 950 0 

2.2.2 Изменити полицијске 

стандардне оперативне 

процедуре које се односе на 

прикупљање електронских доказа 

МУП  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

2.2.3 Унапредити кадровске и 

материјално-техничке капацитете 

организационе јединице за 

прикупљање електронских доказа 

у дигиталном простору применом 

посебне доказне радње 

прикривени иследник, водећи 

рачуна о полној заступљености 

МУП  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

 

Буџетска 

средства 

1409/0001 

411 и 412 

 

1409/0001 

411 и 412 

 

1408/001 

512 

0  

 

 

0 

 

 

0 

0  

 

 

0 

 

 

0 

0  

 

 

0 

 

 

450 

 

 

 

Мера 2.3: Јачање вештина стратешке комуникације 

Институција одговорна за реализацију: МИНЉМПДД, МТО, МСП 

Период спровођења: 2025.-2027. Тип мере: Информативно-едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 
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Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 
Почетна вредност  

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 2025. 

години 

Циљана 

вредност у 2026. 

години 

Циљана 

вредност у 2027. 

години 

Промотивне активности Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 2 5 8 

Подржани програми и 

активности кроз које се 

постиже противтежа ширењу 

насилног екстремизма 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 1 2 3 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.3.1 Унапређење сарадње 

државног и цивилног сектора у 

области спречавања ширења 

екстремизма и радикализације, 

кроз организовање округлих 

столова, консултација и других 

активности са организацијама 

цивилног друштва  

МИНЉМПДД 

МС, МТО, 

МПРОС, МРЗБСП, 

МИТ, МУП, и све 

заинтересоване 

стране  

IV квартал 

2027 

Буџетска 

средства 
1002/0001 0 0 0 

Донаторска 

средства 

Сарадња ће 

бити 

спроведена 

уз подршку 

Мисије 

ОЕБС у 

Србији 

0 0 0 

2.3.2 Промовисање позитивних 

вредности које представљају 

противтежу ширењу 

екстремистичких идеологија, 

кроз едукативне програме и 

пројекте 

МТО МУП, МС 

IV квартал 

2027. 

године 

Буџетска 

средства 

Програм 

1302 ПА 

0005 

4.500 4.500 4.500 
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2.3.3 Оснаживање дипломатско-

конзуларних активности са 

међународним институцијама и 

актерима у циљу спречавања 

ширења радикализације и 

насилног екстремизма 

МСП МУП, БИА, ВОА 

IV квартал 

2027. 

године 

Буџетска 

средства 

0301/0003/42

3 
0 0 0 

 

 

 

Мера 2.4 Развој и унапређивање мера подршке за реализацију превентивних активности у систему образовања и васпитања  

Институција одговорна за реализацију: МПРОС 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 

Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ 

резултата) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Акредитовани програми стручног 

усавршавања за запослене у систему 

образовања и васпитања у области 

ризичног понашања деце, превенције 

свих облика насиља и дискриминације, 

укључујући и интернет насиље и 

унапређивања менталног здравља 

младих. 

Број 
Извештаји 

МПРОС 
7 2024. 9 10 11 

Запослени обучени у систему 

образовања за реализацију превентивних 

активности у циљу развоја социо-

емоционалних вештина ученика и 

креирања прихватајућег и толерантног 

окружења, уз неговање сарадње и 

интеркултуралности. 

Број 
Извештаји 

МПРОС 
5200 2024. 5700 6000 6200 
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Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирањ

а 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска средства по 

изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.4.1 Унапређивање 

компетениција кроз обуке 

запослених у систему 

образовања за реализацију 

превентивних активности у 

циљу развоја социо-

емоционалних вештина деце 

и креирања прихватајућег и 

толерантног окружења, уз 

неговање сарадње и 

мултикултуралности. 

МПРОС / 2027. 01 
26/2001/ 

0012/4242 
1.000 1.000 1.000 

2.4.2 Промоција демократске 

културе у школама кроз 

примену Референтног оквира 

компетенција за демократску 

културу Савета Европе у 

циљу обезбеђивања 

подстицајног и безбедног 

школског окружења 

МПРОС / 2027. 01 
26/2001/ 

0012/4242 

 
900 900 900 

 

 

 

Мера 2.5: Унапређење међуинституционалне сарадње у циљу спречавања регрутовања за учешће у насилним екстремистичким активностима  

Институција одговорна за реализацију: МУП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Регулаторна, Инстуционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Протоколи, споразуми и др. 
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Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 
Почетна вредност  

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 2025. 

години 

Циљана 

вредност у 2026. 

години 

Циљана вредност 

у 2027. години 

Унапређене стандардне 

оперативне процедуре  
Број 

Извештај 

МУП 
0 2024. 0 1 2 

Измењени/допуњени 

споразуми и протоколи о 

међуинституционалној 

сарадњи 

Број 
Извештај 

МУП 
0 2024. 0 1 2 

Лица према којима је 

поступано 
Број 

Извештај 

МУП 
0 2024. 2 5 7 

Студијске посете Број 
Извештај 

МУП 
0 2024.  0 1 2 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери у 

спровођењу активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.5.1 Унапређење 

механизама сарадње између 

државних институција у 

циљу спречавања 

радикализације и насилног 

екстремизма 

МУП  

БИА, МС, МТО, 

МПРОС, МП, 

МРЗБСП, МИТ, 

надлежна ЈТ 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и 

1409/0003 

411 и 412 

0 0 0 

2.5.2 Унапредити 

индивидуални приступ 

према лицима за која постоје 

сазнања да ће учествовати у 

рату или оружаном сукобу у 

страној држави, са циљем 

спречавања њиховог 

регрутовања 

МУП  
БИА, ВБА, надлежна 

ЈТ и остали органи 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и 

1409/0003 

411 и 412 

0 0 0 
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2.5.3 Упознавање са 

најбољим праксама 

оперативног и полицијског 

поступања у вези са 

насилним екстремизмом, а 

посебно у вези са феноменом 

страних бораца кроз 

студијске посете 

МУП БИА 
II квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1408/0002 

422 

 

1408/0001 

422 

0 

 

 

 

0 

280 

 

 

 

0 

0 

 

 

 

280 

2.5.4 Унапређење 

стандардних оперативних 

процедура у вези са 

насилним екстремизмом, а 

посебно у вези са феноменом 

страних бораца у складу са 

примерима добре 

међународне праксе 

МУП БИА 
IV квартал 

2027 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и  

1409/0003 

411 и 412 

0 0 0 

 

 

Мера 2.6: Спречавање финансирања насилног екстремизма и тероризма 

Институција одговорна за реализацију: МУП, БИА, ЈТОК, МФ, НБС 

Период спровођења: 2025.-2027. Тип мере: Регулаторна, Инстуционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Протоколи, споразуми и др. 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 
Почетна вредност  

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 2025 

години  

Циљана 

вредност у 2026 

години  

Циљана 

вредност у 2027 

години 

Унапређене процедуре сарадње  Број Извештај 0 2024. 0 1 1 

Број радионица Број Извештај 0 2024. 0 1 2 
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Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери 

у спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.6.1.Упознавање са 

најбољим праксама у 

региону и ЕУ која се односе 

на спречавање 

алтернативних начина 

преноса средстава 

МУП 
БИА, ЈТОК и 

надлежна ЈТ, МФ 

 IV квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 

1408/0002 

422 
0 280 0 

2.6.2 Организовање 

специјалистичких радионица 

са циљем унапређења 

компетенција за 

идентификацију 

алтернативних начина 

преноса средстава 

МУП 

БИА, ЈТОК, 

надлежна ЈТ и 

МФ, НБС 

 IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1408/0001 

423 
0 0 520 

2.6.3 Унапређење процедура 

сарадње у oблaсти 

интeррeсoрнe кoмуникaциje 

у циљу идентификације 

алтернативних начина 

преноса средстава 

МУП  БИА, МФ, НБС 
 IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

 

 

Мера 2.7: Унaпрeђeњe механизма размене информација између МУП, БИА и МП о лицима која су осуђена за кривична дела повезана са 

тероризмом и насилним екстремизмом, као и о другим високорадикализованим затвореницима 

Институција одговорна за реализацију: МП, МУП, БИА 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 
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Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. 

години 

Одржани састанци представника 

МУП, БИА и МП (Управе за 

извршење кривичних санкција) 

Број састанака 

Извештај 

институција 

одговорних за 

реализацију мере 

Нема података 2024. 2 3 4 

Број лица у вези којих је дошло 

до размене информација  
Број лица Извештај МУП Нема података 2024. 2 3 4 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

2.7.1 Успоставити праксу редовних 

консултација између делегираних 

представника МУП, БИА и МП 

(Управе за извршење кривичних 

санкција), у вези са лицима према 

којима се извршава мера притвора у 

заводима 

МП МУП, БИА  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1607-0001 

 
0 0 0 

2.7.2 Успоставити праксу редовних 

консултација између делегираних 

представника МУП, БИА и МП 

(Управе за извршење кривичних 

санкција) о лицима која су на 

одслужењу казне затвора 

МП МУП, БИА  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 
1607-0001 0 0 0 
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2.7.3 Успоставити праксу редовних 

консултација између делегираних 

представника МУП, БИА и МП 

(Управе за извршење кривичних 

санкција) непосредно пре пуштања 

лица на слободу, а у циљу сагледавања 

потенцијалних ризика и планирања 

мера подршке и праћења  

МП МУП, БИА  
IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1607-0001 

 
0 0 0 
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Посебни циљ 3: Заштита од терористичких напада кроз уочавање и отклањање слабости у систему заштите 

Институција одговорна за координацију и извештавање: МРЕ 

Показатељ(и) на нивоу посебног 

циља (показатељ исхода) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана вредност у 

2027. години 

Унапређени капацитети органа 

надлежних за заштиту јавних 

простора и критичне 

инфраструктуре 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 1 3 5 

Унапређен степен координације и 

сарадње органа надлежних за 

заштиту јавних простора 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 1 3 4 

 

 

Мера 3.1: Унaпрeђењe кaпaцитeтa институциja зa идентификацију критичне инфраструктуре 

Институција одговорна за реализацију: МРЕ; МГСИ; МПШВ; Рeпубличкa дирeкциja зa рoбнe рeзeрвe, Mинистaрствo здрaвљa; МФ; МИТ; Mинистaрствo 

зaштитe живoтнe срeдинe, МДУЛС 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институциoнaлнo упрaвљaчкo oргaнизaциoнa 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 
Jединица мере Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026.години 

Циљана 

вредност у 

2027. 

години 

Обуке и радионице Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 1 3 4 
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Списак добрих пракси 

иностраних сектора, које могу 

бити примењене у Републици 

Србији 

Број 

Извештаји 

носилаца 

активности 

0 2024. 1 3 4 

 

 

Назив активности: 
Орган који спроводи 

активност 

Oргани партнери 

у спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирањ

а 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин.
 
 

2025 2026 2027 

3.1.1 Организовање 

специјалистичких радионица 

са циљем унапређења 

компетенција за 

идентификацију критичне 

инфраструктуре у одређеним 

секторима 

МРЕ 

МУП; МГСИ; 

МПШВ; 

Рeпубличкa 

дирeкциja зa 

рoбнe рeзeрвe, 

Mинистaрствo 

здрaвљa; МФ; 

МИТ; 

Mинистaрствo 

зaштитe живoтнe 

срeдинe, МДУЛС 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

0501, 430,  

0005, 411, 412 
0 0 0 

3.1.2 Организовање 

специјалистичких радионица 

са циљем унапређења 

компетенција за 

идентификацију критичне 

инфраструктуре у сектору 

информисања и 

телекомуникација 

МИТ МУП 
IV квартал 

2027. 

Донаторска 

средства 

Обука подржана 

од стране ОЕБС-

а, који спроводи 

пројекат: 

„Project on the 

Protection of 

Vulnerable 

Targets from 

Terrorist Attacks“ 

0 0 0 

 

 

 

Мера 3.2: Јачање мултисекторске сарадње у циљу унапређења заштите јавног простора током одржавања јавних окупљања 
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Институција одговорна за реализацију: МУП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институциoнaлнo упрaвљaчкo oргaнизaциoна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: нема 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 2025. 

години 

Циљана вредност 

у 2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. 

години 

Број спроведених едукација 

(радионица, конференција и обука) 

за субјекте који су укључени у 

организацију јавног окупљања 

Број 
Извештај 

МУП 
Нема података 2024.  0 1 2 

Број одржаних састанака 

представника МУП-а са 

субјектима који су укључени у 

организацију јавног окупљања 

Број 
Извештај 

МУП 
0 2024. 1 3 5 

 

 

Назив активности: 

Орган 

који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери 

у спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин.
 

2025 2026 2027 

3.2.1 Развијати капацитете 

партнера на националном и 

локалном новоу кроз едукацију и 

предузимања мера из њихове 

надлежности у вези јавних 

окупљања грађана, са посебним 

акцентом на препознавање фактора 

ризика претњи од тероризма и 

других појавних облика насиља“  

МУП 

БИА, државни 

органи, установе, 

организације, 

удружења, 

савези, јединице 

локалне 

самоуправе 

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства 

1408/0001 

423 
0 427 427 



НАЦРТ 

22 

3.2.2 Унапредити механизме 

превенције, планирања и 

предузимања мера безбедносне 

заштите људи и имовине поводом 

јавних окупљања, кроз одржавање 

састанака са субјектима који су 

укључени у организацију истих 

МУП 

Државни органи, 

установе, 

организације, 

удружења, 

савези, јединице 

локалне 

самоуправе  

IV квартал 

2027. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 и  

1409/0003 

411 и 412 

0 0 0 
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Посебни циљ 4: Одговор на терористичке претње и нападе уз унапређење система управљања последицама 

Институција одговорна за координацију и извештавање: МУП 

Показатељ(и) на нивоу посебног циља 

(показатељ исхода) 

Jединица 

мере 
Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Унапређен нормативни оквир у 

области одговора на терористичке 

претње и нападе,  примeне пoсeбних 

дoкaзних рaдњи у прoaктивним 

истрaгaмa и одредаба материјалних 

закона кojимa сe рeгулишe нaдлeжнoст 

oргaнa у прeдмeтимa сузбиjaњa 

тeрoризмa 

Број 

Службени 

гласник,  

 

Извештај 

надлежних 

тужилаштава, 

  

Извештај 

МУП 

Нема 

података 
2024. 0 1 2 

 

 

Мера 4.1: Доношење Националног плана за реаговање на терористичке претње и нападе и пружање помоћи жртвама тероризма 

Институција одговорна за реализацију: МУП, БИА, МО (ВБА, ВОА и ВС), МП, МЗ, Врхoвнo ЈТ, ЈТОК, MГСИ, МДУЛС, МРЕ, МСП, нaдлeжнa ЈТ, и друге 

надлежне институције 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Регулаторна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Национални план 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ резултата) 

Jединица 

мере 

Извор 

провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Усвојен Национални план  Да/Не 
Службени 

гласник 
Не 2024. Не Да Да 
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Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани партнери у 

спровођењу активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин.
 

2025 2026 2027 

4.1.1 Образовати 

међуресорну Радну групу 

чији би задатак био израда 

Националног плана за 

реаговање на терористичке 

претње, нападе и пружање 

помоћи жртвама тероризма 

МУП 

БИА, МО (ВБА, ВОА и Војска 

Србије), МП, МЗ, Врхoвнo ЈТ, 

ЈТОК, МГСИ, МДУЛС, МРЕ, 

МСП 

IV квартал 

2025. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

4.1.2 Израдити предлог 

Националног плана за 

реаговање на терористичке 

претње, нападе и пружање 

помоћи жртвама тероризма 

МУП 

БИА, МО (ВБА, ВОА и ВС), 

МП, МЗ, Врхoвнo ЈТ, ЈТОК, 

МГСИ, МДУЛС, МРЕ, МСП 

III квартал 

2026. 

године 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

4.1.3 Организовати 

заједничке вежбе и обуке за 

представнике институција 

које су носиоци одређених 

активности из Националног 

плана 

МУП 

БИА, МО (ВБА, ВОА и ВС), 

МП, МЗ, Врхoвнo ЈТ, ЈТОК, 

МГСИ, МДУЛС, МРЕ, МСП, 

нaдлeжнa ЈТ, и друге надлежне 

институције 

IV квартал 

2027. 

године 

Буџетска 

средства 

1408/0001 

423 
0 0 367  

 

 

Мера 4.2:Унапређење капацитета у примeни пoсeбних дoкaзних рaдњи у прoaктивним истрaгaмa зa кривичнo дeлo тeрoризaм и сa њим пoвeзaним 

дeлимa, нaрoчитo у пoглeду примeнe пoсeбнe дoкaзнe рaдњe прикривeни ислeдник 

Институција одговорна за реализацију: Врховно ЈТ, ЈТОК, МП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Институционално управљачко организациона 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Нема 
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Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ 

резултата) 

Jединица 

мере 
Извор провере 

Почетна 

вредност  
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Међународне и регионалне конференције 

и округли столови 
Број 

Извештај 

надлежних органа 
0 2024. 0 1 1 

Студијске посете и обуке Број 
Извештај 

надлежних органа 
0 2024. 0 1 2 

Анализа важећег законског решења уз 

могућност његовог унапређења  
Да/Не 

Извештај 

надлежних 

тужилаштава 

0 2024. Не Да Да 

Анaлиза пoстojeћих спoрaзумa у oблaсти 

интeррeсoрнe кoмуникaциje у вези 

пoтeнциjaлних тeрoристичких aктивнoсти 

уз могућност њихових унапређења 

Да/Не 

Извештај 

надлежних 

тужилаштава 

0 2024. Не Да Да 

 

 

Назив активности: 
Орган који 

спроводи активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин.
 

2025 2026 2027 

4.2.1. Јачање стручних 

капацитета и међународне 

сарадње кроз учешће на 

међународним и регионалним 

конференцијама, округлим 

столовима и студијским 

посетама 

Врховно ЈТ 

МУП, БИА, 

надлежни 

судови, 

Правосудна 

академија, 

ЈТОК, Више ЈТ 

IV квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 
1604 0 0 0 

4.2.2. Обуке за јавне тужиоце 

спроведене од стране 

националних и међународних 

експерата 

Правосудна 

академија 

Врховно ЈТ, 

ЈТОК, Више ЈТ, 

надлежни 

судови 

IV квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 
1602 0 0 0 

Донаторска 

средства 
0009 0 0 0 

4.2.3. Извршити анaлизу МП Стручни тим IV квартал Буџетска 1602/0010 0 0 0 
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важећег законског решења уз 

могућност његовог 

унапређења у складу са 

добрим међународним 

решењима 

састављен од 

представника 

МУП, ВСБ-

ПООК, 

Врховног ЈТ, 

ЈТОК, Више ЈТ, 

БИА 

2026. средства 411 и 412 

4.2.4. Извршити анaлизу уз 

могућност унапређења 

пoстojeћих спoрaзумa у 

oблaсти интeррeсoрнe 

кoмуникaциje у вези 

пoтeнциjaлних тeрoристичких 

aктивнoсти  

JTOК 
MУП, БИA, 

ВБA 

IV квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 
1604 0 0 0 

4.2.5. Јачање међународне 

сарадње и стручних 

капацитета кроз учествовање 

надлежних јавних тужилаца 

на годишњим и периодичним 

састанцима који се организују 

у оквиру ЕВРОЏАСТ-а, у 

вeзи сa прeдмeтимa кривичнoг 

дeлa тeрoризaм и сa њим 

пoвeзaних кривичних дeлa 

Врховно ЈТ ЈТОК 
IV квартал 

2026 

Буџетска 

средства 
1604 

300РСД 

(трошкови 

смештаја, 

превоза, 

боравка) 

300 РСД 

(трошкови 

смештаја, 

превоза, 

боравка) 

300 РСД 

(трошков

и 

смештаја, 

превоза, 

боравка) 

 

 

 

Мера 4.3: Унaпрeђeњe вaжeћих рeшeњa из oдрeдaбa мaтeриjaлних зaкoнa кojимa сe рeгулишe нaдлeжнoст oргaнa у прeдмeтимa сузбиjaњa 

тeрoризмa 

Институција одговорна за реализацију: МП, МУП 

Период спровођења: 2025-2027. Тип мере: Регулаторна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: ЗОНДО 
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Показатељ(и) на нивоу мере (показатељ 

резултата) 

Jединица 

мере 
Извор провере 

Почетна 

вредност 
Базна година 

Циљана 

вредност у 

2025. години 

Циљана 

вредност у 

2026. години 

Циљана 

вредност у 

2027. години 

Израђен предлог измена и допуна ЗОНДО Да/Не Извештај МУП Не 2024. Не Да Да 

 

 

Назив активности: 

Орган који 

спроводи 

активност 

Oргани 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финансирања 

Веза са 

програмским 

буџетом 

Укупна процењена финансијска 

средства по изворима у 000 дин. 

2025 2026 2027 

4.3.1 Идентификација релевантних 

одредаба ЗОНДО-а које се односе на 

надлежне органе за поступање у 

предметима за кривично дело 

тероризам 

МУП / 
IV квартал 

2025. 

Буџетска 

средства у 

оквиру 

редовних 

активности 

1409/0001 

411 и 412 
0 0 0 

4.3.2 Предложити измене и допуне 

ЗОНДО-а 
МП МУП 

I квартал 

2026. 

Буџетска 

средства 

1602/0010 

411 и 412 
0 0 0 

 

 

 


